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Alueellinen ja paikallinen ilmastopolitiikka on kehittynyt ja voimistunut viimeisten
10-15 vuoden kuluessa. Noin 40 % kunnista tekee suunnitelmallista ilmastotyota.
Erilaiset kampanjat ja ohjelmat tuovat tyohon tukea ja osaamista. Maakuntien ilmas-
totyon merkittdvin vauhdittaja on ollut vuoden 2008 ilmasto- ja energiastrategian
linjaus, jossa valtioneuvosto edellyttdd, ettd maakunnat laativat omat ilmasto- ja
energiastrategiansa.

Ymparistoministeri6 on tilannut k&silld olevan maakuntien strategiatyon kartoi-
tuksen. Kansallisen ilmastopolitiikan laajan kuvan ymmartdmiseksi ja tyon kehit-
tamiseksi on hyodyllistd hahmottaa maakuntien strategiatyon kokonaisuus: miten
strategiat ovat syntyneet, mitd ne sisdltdvat ja miten strategioiden linjaukset etenevét
kohti toimeenpanoa. Tyon kuluessa kohdattujen seké toimeenpanovaiheen haastei-
den tunnistaminen on my®os tarkeaa.

Maakunnat ovat vastanneet aktiivisesti pitkdn aikavélin ilmasto- ja energiastra-
tegiassa esitettyyn haasteeseen. Lokakuussa 2012 oli kymmenelld 18 maakunnasta
valmis strategia ja kuudessa valmisteluty® oli kdynnistetty. Kahdessa maakunnassa
ilmasto- ja energiapolitiikkaa késitellddn osana maakunnan muuta ohjelmallista ty6td.

Selvitys pureutuu strategiaprosessien sisdltoon: paddstolaskentaan, osallistavaan
valmisteluun, tavoitteiden asettamiseen, toimenpiteiden méérittelyyn jne. Strategia-
valmisteluista vastanneiden asiantuntijoiden haastatteluista nousee maakuntien
ilmastotydn analyysi. Maakuntajohtajien ndkemykset tdydentavat kuvaa maakunta-
tyon kokonaisuuden ja politiikan ndkdkulmasta.

Kasilld oleva raportti tarjoaa kartoituksen ohella my0s suosituksia jatkotyolle.
Monet suositukset perustuvat maakuntien vahvuuksien hyédyntdmiselle ja osal-
listavan ty6tavan mahdollisuuksiin. Osa suosituksista kohdistuu kansallisen tason
toimijoihin. Selvityksen tekijd vastaa esittdmistddn johtopddtoksistd ja suosituksista.

Jaana Sorvali ansaitsee kiitokset tydstddn, samoin haastatteluihin aikaansa antaneet
maakuntajohtajat ja ilmastoasiantuntijat. Yhteisty6 tekijan kanssa on ollut antoisaa.

Helsingissa
5.12.2012

Pirkko Heikinheimo
Ylitarkastaja
Ympiristoministerié
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Johdanto

I
Selvityksen tausta ja tarkoitus

Tyon tarkoituksena on selvittdd maakunnallisen ilmastostrategiatyon yleiskuvaa;
ilmastostrategiatyon tilannetta Suomen maakunnissa, strategiaprosessia, sisdltod,
strategioiden vertailukelpoisuutta toisiinsa ndhden sekd suhdetta kansallisiin ta-
voitteisiin. Selvityksessd tarkastellaan my®s ilmastostrategioiden toimeenpanoa ja
seurantaa. Maakuntien poliittista tahtotilaa on selvitetty maakuntajohtajien néko-
kulmia avaamalla.

IImastostrategioita on tehty maakunnallisella tasolla ensimmadisté kertaa, ja tima
selvitys tarjoaa suosituksia maakunnallisen ilmastostrategiatyon kehittamiselle. Sel-
vitys on ymparistoministerion tilaama. Késilld olevaan selvitykseen liittyy kiintedsti
maa- ja metsdtalousministerién tilaama selvitys maakuntien ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen liittyvistd toimista (Sorvali 2012). Selvitykset tehtiin yhtd aikaa, ja
sopeutumisselvityksen pohjalla olevaan kyselyyn vastasivat samat maakuntaliittojen
virkamiehet joita haastateltiin késilld olevaa laajempaa ty6ta varten.

Ty0ssé kasitellddn ainoastaan vuonna 2008 julkaistun kansallisen ilmasto- ja ener-
giastrategian jdlkeen tehtyja strategioita, koska yhtena selvityksen tarkoituksena on
pohtia kansallisten ja maakunnallisten tavoitteiden yhtenevéisyyttd. Energiastrategi-
oita maakuntaliitot ovat tehneet jo tdtd ennen, esimerkiksi Pohjois-Pohjanmaalla (Hy-
vinvointia energiasta, Pohjois-Pohjanmaan energiastrategia 2015), Pohjois-Karjalassa
(Pohjois-Karjalan bioenergiaohjelma 2015) sekd Pirkanmaalla (Pirkanmaan energia-
ohjelma). [Imastoteema on alkanut ndkya maakunnallisessa strategia- ja ohjelmatyos-
sd varsinaisesti vasta kansallisen ilmasto- ja energiastrategian julkaisemisen jélkeen.

Maakunnissa, joissa erillistd ilmasto- ja energiastrategiaa ei tehdd, on keskusteltu
maakunnan ilmastoty0std yleisesti ja syistd, jotka ovat johtaneet paddtdkseen olla
laatimatta strategiaa. Niiden maakuntien kanssa, joissa strategiaty6é on kesken tai
valmisteilla, oli mahdollista kdayda ldpi ldhestulkoon samat teemat kuin niiden joissa
strategia on jo valmistunut.

Tama selvitys ei kerro, missd maakunnassa on tehty “paras” ilmastostrategia. Tama
olisikin mahdoton tehtdvé, koska missddn ei ole yhteisesti maaritetty mitéd ilmasto-
strategiaty©lld olisi pitanyt tavoitella.

Suomessa on tehty my0s paljon arvokasta seudullista ilmastostrategiaty6td maa-
kunnallisen ja kunnallisen strategiatydn lisdksi. Tdssd selvityksessd tarkoituksena
on kartoittaa nimenomaan maakunnallista ilmastostrategiaty6td, ja siitd syystd esi-
merkiksi seudullista ty6ta ei ole otettu huomioon, vaikka sen mukaan ottaminen
olisikin tehnyt tarkastelusta kokonaisvaltaisemman kuvauksen Suomen ilmasto-
strategiatyOsta.
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1.2

Selvityksen aineisto

Tutkimuksessa kdytetddn kahdenlaista aineistoa. Maakunnalliset ilmastostrategia-
asiakirjat muodostavat tutkimuksen aineiston ensimmdisen osan. Aineiston toisen
osan muodostavat maakuntajohtajien ja maakuntaliittojen ilmastotydstd vastaavien
virkamiesten haastattelut. Selvitystd varten haastateltiin kaikkia Suomen maakunta-
johtajia sekd virkamiehid jokaisesta maakuntaliitosta.

Kaikkien maakuntien kanssa on kdyty keskustelu samaan kysymysluetteloon pe-
rustuen, vaikka strategiatyé onkin eri maakunnissa eri vaiheissa. Haastatteluissa
kdytettiin yhdenmukaista perusrunkoa kuitenkin niin, ettd maakuntajohtajien ja
virkamiesten kysymykset olivat erilaisia. Haastattelurunko ei kuitenkaan rajoittanut
keskusteluja, vaan haastattelutilanteessa kaytiin lapi kaikki tematiikkaan liittyvit,
esille tulleet asiat. Virkamiehet saivat kysymysrungon etukéteen sahkdpostitse, maa-
kuntajohtajille kysymyksié ei ldhetetty etukdteen. Maakuntajohtajat ja virkamiehet
haastateltiin erikseen. Haastattelut tehtiin elokuun ja lokakuun vélisend aikana vuon-
na 2012.

1.3

Aiempaa tutkimusta

Maakunnallisia ilmastostrategioita koko Suomen mittakaavassa tai maakuntajoh-
tajien ndkemyksid ilmastotematiikasta ei ole aikaisemmin tutkittu. Himanen et al.
(2012) on ympéristoministeriolle laaditussa raportissa selvittanyt kolmen pohjoisen
maakunnan (Lappi, Pohjois-Pohjanmaa ja Kainuu) ilmastostrategian tekoprosessia
haastattelujen avulla. Késilld olevan selvityksen voidaankin katsoa jatkavan ja laa-
jentavan tdtd maakunnallisten ilmastostrategiaprosessien analyysia.

Kansainvalistd tutkimusta ei ole tdmén selvityksen tarpeisiin kdyty lapi, mutta
ainakin tieteellisessd artikkelikokoelmajulkaisu Climate Policyssd ilmestyi vuonna
2012 artikkeli (Wolkinger et al. 2012), jossa tuodaan julki Itdvallassa sijaitsevan Sty-
rian maakunnassa testattu ilmastostrategiamalli. Artikkelissa tuodaan esille myds
maakunnallisen ja alueellisen ilmastotydn haasteita.

Kunnallista ilmastoty6td on tutkittu maakunnallista enemmaén. Riitta Savikko
kokosi vuonna 2009 Kuntaliiton toteuttaman kyselyn tulokset ilmastopolitiikasta
Suomen kunnissa. Anu Kerkkédsen vuonna 2010 ilmestyneessa véditoskirjassa selvitet-
tiin yhtend kolmesta osatutkimuksesta Kuntaliiton koordinoiman Kuntien ilmasto-
kampanjan luomaa ilmastotydn kehikkoa. Kerkkdnen on niinikdén koonnut yhteen
kuntien luottamushenkildiden ja virkamiesten ndkemyksid ilmastokysymyksestd
Kuntaliiton vuonna 2011 julkaistussa raportissa. Lotta Mattssonin (2012) Kuntaliitolle
tekemad selvitys kuntien ilmastotystd kartoittaa kuntien ilmastotyén kehittymista
Savikon koostaman selvityksen jalkeiseltd ajalta. Aiheeseen liittyy my6s Raija Volkin
(2008) ilmasto- ja energiapoliittisen tulevaisuusselonteon tausta-aineistoksi tilattu
selvitys ilmastopolitiikasta ja alueista.
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1.4
Maakuntaliittojen tehtavit

Vuoden 2011 alusta alkaen Manner-Suomessa on ollut 18 maakuntaa, kun Iti-Uu-
denmaan ja Uudenmaan maakunnat yhdistyivdt. Maakunnan liitto on alueensa la-
kisddteinen kuntayhtyma4, jossa jokaisen kunnan on oltava jasen. Liitoilla on kaksi
lakisdateistd padtehtavad: alueiden kehittdminen ja maakuntakaavoitus. Liitot ovat
alueensa keskeisid kansainvilisid toimijoita ja ne vastaavat suurilta osin EU:n raken-
nerahasto-ohjelmista. Maakunnan liitto on alueensa merkittdvin edunvalvoja ja liitoil-
le kuuluu my®s alueen kulttuuriin ja perinteisiin liittyvia tehtdvid. Maakuntaliittoja
johtaa maakuntavaltuusto ja maakuntahallitus, jonka apuna toimii liiton toimisto
maakuntajohtajan johdolla. (Kuntaliitto 2012a).

Maakuntaliittojen keskeiset tehtdvit on madaritelty aluekehittdmistehtdvan puolelta
laissa alueiden kehittdmisestd (1651/2009), jonka viidennessd pykaldssa mainitaan:
” Alueiden kehittdmiseen liittyvien tehtdvien hoitamisesta maakunnassa vastaa maa-
kunnan liitto aluekehittdmisviranomaisena.” Késilld olevan selvityksen kannalta mer-
kityksellinen on my6s saman lain kymmenes pykéld, jossa todetaan muun muassa
seuraavaa: (Maakunnan liitto vastaa...) ”...alueellisten laaja-alaisten luonnonvaroja
ja ymparistod koskevien suunnitelmien osalta suunnitteluprosessin kdynnistdmisestd,
sithen liittyvan yhteistyon johtamisesta ja kyseisen suunnittelun yhteensovittamisesta
maakunnan suunnittelun kanssa.” Maakuntakaavoituksen osalta maakuntaliiton
tehtdviat on médritetty maankdytto- ja rakennuslaissa (132/1999).

1.5
Kansallinen ja kansainvalinen ilmastopolitiikka

Kansainvilisen ilmastopolitiikan synty& on ajoitettu muun muassa 1972 Tukholmas-
sa pidettyyn YKin ympéristchuippukokoukseen ja 80-luvun lopussa julkaistuun ja
termin kestivi kehitys lanseeranneeseen Brundtlandin raporttiin. Vuosi 1992 ja Rio de
Janeiron huippukokous on laskettava ilmastopolitiikan alkuvaiheen merkkivuosien
joukkoon. Tallsin YK:n ilmastonmuutosta koskeva puitesopimus (United Nations
Framework Convention on Climate Change, UNFCCC)! avattiin allekirjoituksille.
(Heikkild 2009.) Vuonna 1997 Kiotossa niin kutsutun Kioton péytdkirjan hyvaksy-
minen aloitti vuorostaan ilmastosopimuksen varsinaisen toimeenpanotyon. Poyta-
kirjassa sovittiin EU:lle yhteinen péddstovahennystavoite vuosille 2008-2012: 8 %:n
vihennys vertailuvuoden 1990 paéstotasosta (Kyoto Protocol 1998). Suomelle tdima
tarkoitti EUmn sisdisen taakanjaon mukaisesti kasvihuonekaasupéastsjen jaadytta-
mistd vertailuvuoden 1990 tasolle. Nyt, 15 vuotta Kioton pdytdkirjan hyvaksymisen
jalkeen, kansainvéliset ilmastositoumukset ovat muuttumassa Suomessa myos alu-
eellisiksi strategioiksi ja toimintaohjelmiksi.

Suomessa ilmastopolitiikka on hajautettu eri ministerididen toimivallan alle, ja
talld hetkelld tyo- ja elinkeinoministerié vastaa ilmastopolitiikan kansallisen val-
mistelun kokonaisuudesta, ympéristdministerié ilmastoneuvotteluista sekd maa- ja
metsdtalousministerio ilmastonmuutokseen sopeutumisesta. Kukin ministerio vastaa
toimialaansa kuuluvien ilmastokysymysten késittelysta (YM 2011). Etenkin vuoden
2011 eduskuntavaalien jalkeen kaytiin keskustelua ilmastopolitiikan kokoamisesta
yhden ministerion hallinnon alle, mutta ndma keskustelut eivit johtaneet muutoksiin
ilmastopolitiikan kansallisessa hoitamisessa.

! Kéytan termid “ilmastosopimus”, kun viittaan YK:n ilmastonmuutosta koskevaan puitesopimukseen.

Ympiristoministerion raportteja 27 | 2012

9



10

Ty6- ja elinkeinoministerié antoi vuonna 2001 ensimmadisen pitkdn ajan ilmasto-
ja energiastrategian selontekona eduskunnalle, ja strategiaa on pdivitetty vuosina
2005 ja 2008 (TEM 2008a). T4td kirjoitettaessa uusi paivitysprosessi on parhaillaan
kdynnissd. Suomen ilmasto- ja energiapolitiikkaa ohjaavat vahvasti kansainviliset
sitoumukset sekd EU:n sisdlld tehdyt linjaukset, joiden saattamista kansallisiksi toi-
miksi ty6- ja elinkeinoministeridssa kdynnissa oleva strategiaty® on.

Maakunnallisesta ja seudullisesta ilmasto- ja energiastrategiatyostd kansallinen
ilmasto- ja energiastrategia® toteaa seuraavaa:

"Valtioneuvosto edellyttid, etti maakunnat ja kaupunkiseudut laativat omat ilmas-
to- ja energiastrategiansa seki niiden toteutusohjelmat valtakunnallisen ilmasto- ja
energiastrategian pohjalta.” (TEM 2008b, 106.)

Kansallisen ilmasto- ja energiastrategian lisdksi kansallisesta ilmastoty0std on otetta-
va huomioon valtioneuvoston vuonna 2009 eduskunnalle antama tulevaisuusselon-
teko ilmasto- ja energiapolitiikasta (VINK 2009), jossa esitettiin vuoteen 2050 saakka
ulottuvia ndkékulmia kansalliseen ilmastonmuutoksen hallintaan. Tulevaisuusselon-
teossa otettiin kansalliseksi ldhtokohdaksi vahintdan 80 %:n padstovahennystavoite
vuoteen 2050 mennessd, vuoden 1990 tasosta osana kansainviélistd yhteistyota.

? ”Kansallinen ilmasto- ja energiastrategia” viittaa valtioneuvoston vuoden 2008 Pitkéan aikavélin ilmasto-
ja energiastrategiaan erotuksena maakunnallisista ja alueellisista strategioista tai muina vuosina annetuista
pitkén aikavilin ilmasto- ja energiastrategioista.

* Kirjaus tuli strategiaan ministerityéryhmén aloitteesta.
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Maakunnalliset ilmastostrategiat:
prosessi

2.1
llmastostrategiaprosessit

Strategia vai ohjelma?

Maakunnalliset ilmastostrategiat on nimetty hyvin erilaisilla tavoilla. Kuusi maa-
kuntaa on tehnyt ilmastostrategian, kaksi maakunnista ilmasto- ja energiastrategian,
yhdessd maakunnassa on tehty erilliset ilmasto- ja energiastrategiat. Kolmessa maa-
kunnassa on tehty ilmasto- ja energiaohjelma (ks. kaavio 1).
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Kaavio |. Strategiat ja ohjelmat. Kaaviossa nikyy jako niiden 12 strategian tai ohjelman mukaan,
jotka on jo nimetty. Eteld-Karjala on laskettu mukaan, vaikka asiakirja ei olekaan vield téta kir-
joitettaessa lopullinen. Varsinais-Suomessa on tehty ilmasto- ja energiastrategiat erikseen, tastd
syysta yhteenlaskettu lukumaird on 19. Pohjois- ja Eteld-Savo kisitelldan yhdessa, koska maakun-
nat tekevit strategiatyon yhdessa.

Nimi ei oikeastaan kerro paljoakaan, koska energiateema on joka tapauksessa erotta-
maton osa ilmastopolitiikkaa. Téstd syystd jokaisessa ilmastostrategiassa on késitetty
energiaa hyvin keskeisesti. Sen sijaan ennen kansallisen ilmasto- ja energiastrategian
julkaisemista laadituissa maakunnallisissa energiastrategioissa ilmastonmuutoksen
hillinndn ndkdkulma ei ole niin keskeinen. Useasti aiemmin tehty energiastrategia
on pdivitetty kattamaan my0s ilmastoteema. Tdssd selvityksessd kdytdn selvyyden
vuoksi jatkossa termid “ilmastostrategia” kaikista ilmasto- tai energiastrategioista,
-ohjelmista tai ndiden yhdistelmista.
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Kaikki maakunnat mukana ilmastotydssa

Tata kirjoitettaessa lokakuussa 2012 kymmenen maakuntaa 18:sta on tehnyt maa-
kunnallisen ilmastostrategian, kolmessa maakunnassa tyé on kesken ja kolmessa
maakunnassa tyon aloittamista valmistellaan. Kaksi maakuntaa on paittényt, ettei
erillistd ilmastostrategiaa tehdd (Héme ja Uusimaa). Maakuntien tilanne on esitetty
Kartassa 1. Ahvenanmaa on rajattu timén selvityksen ulkopuolelle. Kaiken kaikkiaan
16 maakuntaa on tehnyt tai tekeméssa erillisen ilmastostrategian.

- Strategia valmis
- Strategia tekeilld

l:l Strategiaa valmistellaan

- Strategiaa ei tehdd

I. Maakuntien tilanne ilmastostrategiaty6ssa lokakuussa 2012.

Strategian puuttuminen tai paatos siitd, ettei strategiaa maakunnassa tehdd, ei mer-
kitse, etteikd maakunnassa tehtdisi ilmastoty6td. Maakunnista Uusimaa ja Hdme ovat
paéttéaneet olla tekematta erillistd ilmastostrategiaa. Paddtostd perusteltiin molemmissa
maakunnissa silld, ettd ilmasto- ja energia-asioiden ottaminen suoraan maakunta-
ohjelmaan antaa niille enemmaén painoarvoa kuin erillinen strategia, ja tdlld tavalla
resurssit ovat tehokkaammassa kdytossd. Uudellamaalla ilmastostrategiaprosessi itse
asiassa aloitettiin jo ennen kansallisen ilmasto- ja energiastrategian julkistamista, ja
tyotd varten perustettiin ohjaus- ja asiantuntijaryhmd. Samaan aikaan liitossa tehtiin
maakuntaohjelmaa, jossa pohdittiin samoja teemoja ldhestulkoon samalla asiantun-
tijoiden kokoonpanolla. Imastostrategiaprosessi keskeytettiin, mutta liitossa on tés-
td huolimatta laskettu maakunnan pé&astdjd jo useampana vuonna. Uudellamaalla
on lisdksi kdyty keskusteluja maakuntaliiton mahdollisuuksista ilmastotoimijana
ja pohdittu etenkin, miten maakunnan pienempid kuntia olisi mahdollista tukea
ilmastotydssd. Myos Hdameessa on pohdittu maakuntaliiton roolia ilmastoty6ssd, ja
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2008 2009 2010 2011 2012 2013

kevdt syksy kevat syksy kevit syksy kevdat syksy kevit  syksy kevit
”Kansallinen ilmasto-

ja energiastrategia” valmis
Varsinais-Suomi valmis
Pohjois-Pohjanmaa valmis
Pohjois-Karjala valmis
Kainuu valmis
Keski-Pohjanmaa valmis
Keski-Suomi valmis
Lappi valmis
Kymenlaakso valmis
Paijat-Hame valmis
Satakunta valmis
Eteld- ja Pohjois-Savo tekeilla
tekeilld

Eteld-Karjala
. valmistellaan
Pohjanmaa

valmistellaan
Eteld-Pohjanmaa

. valmistellaan
Pirkanmaa

Kaavio 2. Maakunnallisten ilmastostrategioiden valmistumisprosessit. Tummansinisella on merkitty
valmiiden strategioiden valmistumisajankohta, vaaleansiniselld tekeilld olevien strategioiden aloitus-
ajankohta ja harmaalla valmistelussa olevien strategioiden ty6n aloitusajankohta.

keskeiselle sijalle on nostettu maakunnan toimijoiden sitouttaminen yhteisiin p&a-
maédriin eikd erillisen strategian ndhdéd olevan paras tapa tdtd edistimédan. Himeessa
ilmasto- ja energiateema on sisdlld vuonna 2008 valmistuneessa ymparistostrategiassa
eikd uutta erillistd prosessia nahty tarkoituksenmukaisena. Himeessd on pohdinnas-
sa aloittaa vuonna 2013 luonnonvarastrategian koostaminen, jossa ilmastoon liitty vt
kysymykset olisivat yksi keskeinen osa.

Erillisten strategioiden liséksi ilmasto- ja energiateema nékyykin maakuntaliittojen
maakuntaohjelmissa ja -suunnitelmissa, jotka ovat maakuntaliittojen lakisddteisen
aluekehitystyon tarkeimmat tyokalut. IImasto- ja energiateemasta on tullut myos
maakuntatasolla megatrendi, jota pyritddn huomioimaan kaikessa toiminnassa —
joissain maakunnissa kuitenkin toisia voimallisemmin.

[Imastostrategiatyon ajoittuminen

Maakunnalliset ilmastostrategiaprosessit ajoittuvat jokseenkin pitkélle aikavilille,
vaikkakin vuoden 2012 kuluessa on valmistunut huomattava maaré strategioita.
Kaaviossa 2 on kuvattu maakunnallisten ilmastostrategioiden valmistumisaikataulua
ja valmisteilla olevien strategioiden aloitusaikataulua. Useissa maakunnissa tehtiin
esiselvitystyotd varsinaisen ilmastostrategiatyon aloittamisen tueksi. Vaikka varsi-
naiset maakunnalliset ilmastostrategiat hyvaksyttiin maakuntahallitustasolla en-
simmadisend Varsinais-Suomessa ja Pohjois-Pohjanmaalla vuoden 2010 lopulla, maa-
kunnallisen ilmastotydn edelldkdvija Suomessa lienee Pohjois-Karjala. Maakuntalii-
ton vuoden 2009 julkaisussa “Ilmastonmuutos Pohjois-Karjalan mahdollisuutena”
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esitetddn maakunnan pddstot ja tuodaan julki strategisia tavoitteita vuoteen 2020
ulottuen. Haastatteluissa kavi liséksi ilmi, ettd muiden maakuntaliittojen virkamiehet
ovat omassa strategiatydssddn useasti tukeutuneet Pohjois-Karjalan virkamiesten
asiantuntemukseen, vaikka muuten maakuntaliittojen vilinen yhteistyd ei ole ollut
kovinkaan aktiivista.

Kansallisen ilmastostrategian edellytys ja lakisadteinen alueiden-
kehittamistehtava

Useissa maakunnissa on ryhdytty ilmastostrategiatyhoén valtioneuvoston vuon-
na 2008 hyvéksytyn kansallisen ilmasto- ja energiastrategian edellytyksen vuoksi.
Maakunnissa virkamiestasolla ei kuitenkaan ollut yhtendistd késitystd siitd, missd
maédrin kansallisen ilmasto- ja energiastrategian esittdma lause velvoittaa maakuntia
ilmastostrategiatyohon. Myohemmin aloitettujen strategioiden kohdalla kytkos kan-
salliseen ilmasto- ja energiastrategiaan ei ole endd yhta voimakas, eiké sitd mainittu
yhtéd useasti ilmastostrategian aloittamisen taustasyyksi kuin aiemmin aloitettujen
strategioiden kohdalla. Paine ilmastostrategiaty6hén ryhtymiseen on useammin tul-
lut muiden maakuntien valmistuneiden strategioiden kautta. Useissa maakunnissa
ilmastostrategiaty® on kasitetty luontevaksi osaksi maakuntaliiton lakisdateistd alu-
eidenkehittdmistehtdvaa.

Aloite strategiatyolle

Kuten kaaviosta 3 kdy ilmi, useimmissa maakunnissa aloite ilmastostrategian teke-
miselle on tullut virkamiestaholta. Poliittisen tahon aloite on tullut joko maakunta-
valtuuston tai hallituksen jdseneltd, tai yhdessd maakunnassa kuntien suunnasta.

Poliittinen aloite Virkamiehen aloite Kansallinen ilmasto- ja
energiastrategia taustalla

Kaavio 3. Maakunnallisen ilmastostrategiatyon aloitteen tekijat. Yhden maakunnan kohdalla ei ollut
mahdollista yksiloida aloitteen alkuperid. Kaaviossa on myos esitetty kuinka useassa maakunnassa
kansallinen ilmasto- ja energiastrategia mainittiin strategiatyon aloittamisen yhteydessa.

Strategian tekijand useasti maakuntaliitto

IImastostrategiaprosessiin ldhteneistd 16 maakunnasta padvastuullinen strategian
tekijd on yhdeksédssd maakunnassa maakuntaliitto. Keski-Pohjanmaan strategian
tekemisestd vastasi Kokkolan kaupunki, Lapin strategian valmisteli konsultti, Ete-
14- ja Pohjois-Savon kohdalla péddvastuullinen toimija on ELY-keskus, samoin kuin
Varsinais-Suomen energiastrategiaa laadittaessa. Varsinais-Suomen ilmastostrategian
puolestaan teki Varsinais-Suomen kestdvan kehityksen ja energia-asioiden palvelu-
keskus Valonia. Kymenlaakson strategia tehtiin aiemmin alkaneen Ekokymenlaakso
-hankkeen yhteydessa. (Kaavio 4.)
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Maakuntaliitto  Kunta Konsultti  ELY-keskus Muu Ei viela tietoa

Kaavio 4. Maakunnallisten ilmastostrategioiden tekijitahot.

Maakuntaliitto on ollut padsdédntoisesti luontainen toimija ilmastostrategiatyon te-
kijand. Maakuntaliiton tehtdviin kuuluu maakunnan laaja-alainen kehittdminen ja
vuoden 2010 aluehallintouudistuksen my®6ta vetovastuu laaja-alaisista luonnonva-
roja ja ympaéristdd koskevista suunnitelmista. Maakunnissa, joissa ilmastostrategia
on laadittu muualla kuin maakuntaliitossa, pddtdkseen on vaikuttanut jo aiemmin
alkanut, samaan tematiikkaan lukeutuva hanke (Kymenlaakso ja Keski-Pohjanmaa)
tai sitten maakunnan toimijoiden yhteinen sopimus.

Useissa maakunnissa kéytiin keskusteluja ldhinna ELY-keskusten kanssa siitd, mille
taholle strategian laatiminen kuuluu. Maakuntaliiton poliittinen rooli nédhtiin etuna,
ja maakuntaliiton koettiin pystyvan tehokkaasti kokoamaan maakunnan eri toimijat
yhteisen pdydén &érelle. ELY-keskuksen tekemé ilmastostrategia ei olisi joidenkin
vastaajien mielestd edustanut maakunnan toimijoiden yhteistd tahtotilaa, vaan olisi
voinut olla tulkittavissa keskushallinnosta saneltuna politiikkana.

EU:n aluekehitysrahaston tukemia hankkeita

Maakunnalliset ilmastostrategiat on padasiassa laadittu hankkeissa (kaavio 5). Poh-
jois-Karjalassa ilmastostrategia on laadittu virkatyona. Lisédksi Eteld-Karjala on teke-
maéssd ja Pohjanmaa aloittamassa omaa strategiaansa virkatyona.

Ilmastostrategiaprosessin lapivieminen hankkeessa koettiin hyvaksi ratkaisuksi
useasta syystd. Useissa maakunnissa ilmastostrategiaty® olisi ollut mahdotonta to-
teuttaa ilman hankkeen kautta saatavaa lisdrahoitusta. Maakuntaliitossa ei mydskaan
monessa tapauksessa olisi ollut valmiina asiaa riittdvéasti tuntevaa henkilkuntaa,
ja hanke mahdollisti asiantuntevan henkilén palkkaamisen. Myd&skddn tarvittavia
tausta-aineistoja ja -selvityksid eikd laajaa osallistamista olisi ollut mahdollista useissa
tapauksissa jdrjestdd ilman hanketta.

Hanke Virkaty6 Ei vield tietoa

Kaavio 5. lImastostrategiaprosessien toteuttaminen.
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Vaarana hankkeistamisessa on osaamisen hdvidminen hankkeen paatyttyad. Vir-
katyonéd tehtdessd osaaminen jdd useammin sisdlle organisaatioon. Maakunnissa,
joissa strategia on péaitetty toteuttaa virkatyond, ndhtiinkin, ettd sitouttaminen ja
toimeenpano on télld tavalla helpompaa.

Valmistuneista ja tekeilld olevista ilmastostrategioista seitsemin on osarahoitettu
EU:n aluekehittimisrahaston (EAKR) rahoituksella, kolme maakunnan kehittamisrahal-
laja kolme on tehty virkatyond ilman lisdrahoitusta (taulukko 1). Imastostrategiahank-
keet ovat olleet keskimddrin parin vuoden mittaisia ja niiden kustannukset ovat olleet
hyvin samansuuruisia, reilu 100 000 euroa/ilmastostrategia. Suuri osa kustannuksista on
aiheutunut hanketta vetaneen henkilén palkkakuluista. Useissa hankkeissa ilmastostra-
tegiaprosessin on vienyt lapi yksi kokopéivainen projektipddllikko tai -koordinaattori.

Eteld-Karjala 12 htk virkatyo
Eteld-ja Pohjois-Savo 133 000 EAKR
Kainuu 90 000 EAKR
Keski-Pohjanmaa 130 000 maakunta
Keski-Suomi 12 htk EAKR
Kymenlaakso 3 htk EAKR
Lappi 130 000 EAKR
Pohjanmaa virkatyo
Pohjois-Karjala 12 htk virkatyo
Pohjois-Pohjanmaa 100 000 EAKR
Paijat-Hame 105 000 EAKR
Satakunta 100 000 maakunta
Varsinais-Suomi 200 000 maakunta

Taulukko |. Valmistuneiden ja tekeilld olevien ilmastostrategioiden rahoitus euroina. Taulukossa
on esitetty arvio tyohon kaytetyistd henkilotydkuukausista, jos budjettia ei ollut saatavilla. EAKR
= ilmastostrategia on saanut rahoitusta EU:n aluekehittimisrahastosta. Maakunta = ilmastostrate-
giaa on rahoitettu maakunnan kehittamisvaroista. Varsinais-Suomen kohdalla merkitty summa on
kahden strategian yhteiskustannus.

22

limastostrategiatyota laajassa yhteistyossa

Yhteistyo ELY-keskusten kanssa

Maakunnalliset ilmastostrategiat on pddasiassa tehty hyvin laajassa yhteistydssa alu-
een toimijoiden kanssa. Alueelliset ELY-keskukset ovat olleet pddasiallisesti mukana
ilmastostrategiakeskusteluissa hyvin varhaisessa vaiheessa ja muutenkin ne ovat
olleet tiiviisti mukana ilmastostrategiaprosessissa. Usein ELY-keskuksen edustaja
on ollut ilmastostrategian ohjausryhmén jasenené (kaavio 6) ja kaikissa tapauksissa
mukana viahimmillddn lausunnon antajana.

ELY-keskusten tyotd ohjataan ministerididen ja ELY-keskusten valisilld 4-vuoti-
silla strategisilla tulossopimuksilla, sekd néitd tarkentavilla vuosittaisilla toiminnal-
lisilla tulossopimuksilla. [Imastostrategiaty6 ndkyy ndissd asiakirjoissa. Ymparisto-
ministerion toimialan osalta toiminnallisissa tulossopimuksissa eritelldan kaikkien
ELY-keskusten osalta toimet ilmastostrategian toteuttamiseksi (YM 2012). Ainakin
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Uudenmaan, Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan ja Pirkanmaan ELY-keskusten strate-
gisissa tulossopimuksissa ilmastostrategiat ovat myos esilld®.

ohryn jasen lausunto/tyéryhma ei tietoa

Kaavio 6. ELY-keskukset ilmastostrategiatyéssia. Ohry = ohjausryhma.

Erilaiset yhteistydn muodot

Useimmissa ilmastostrategioissa on taustalla laaja sidosryhmétydskentely, ja ilmas-
tostrategiaprosessien kuluessa on toteutettu erilaisia teematyoryhmid, seminaareja,
haastattelukierroksia, kyselyitd ja tydpajoja. Yhteistyon muodot ovat vaihdelleet
hyvin paljon maakunnittain. Jonkinlainen lausunto- tai kommenttikierros on kéyty
lapi jokaisen valmistuneen tai tekeilld olevan strategian kohdalla. Kaaviossa 7 on
esitetty haastatteluissa esiin tulleita yhteistytn muotoja.

Eteld- ja Pohjois-Savon ilmastostrategiaprosessi on poikkeuksellinen muihin ver-
rattuna siind, ettd Savossa on toteutettu laajan haastattelu- ja lausuntokierroksen
lisdksi myo0s kyselyjd, joilla on haluttu selvittdd kuntalaisten ilmastonmuutokseen
liittyvid mielipiteitd ja tietdimystd oman kunnan ilmastotoimista. N&ita tuloksia py-
ritddn ottamaan huomioon ilmastostrategiaa laadittaessa. Muissa maakunnissa kan-
salaisten on ollut mahdollista esimerkiksi osallistua avoimiin seminaareihin, mutta
osallistuminen on ollut aika vahéista. Joissain maakunnissa halukkaat ovat voineet
kommentoida ilmastostrategian luonnosta verkossa, mutta timékaan ei ole houkut-
tanut laajemmalti yksityisid kuntalaisia osallistumaan strategiaty6hon.

Lausunnot  Kyselyt  Haastattelut Tyopajat  Seminaarit Muut
tilaisuudet

Kaavio 7. Erilaiset yhteistyon muodot ilmastostrategiaprosesseissa. Lukumaira palkissa merkitsee
sitd, kuinka useassa haastattelussa kyseinen yhteistydn muoto tuli esiin. Muut tilaisuudet = kunta-
kierrokset, tapahtumat jne.

¢ Uudenmaan ELY-keskus (2012): “edistdd ymparistdohjelma- ja ilmastostrategiatyotd.” Pohjois-Savon
ELY-keskus (2012): “Laaditaan ja toteutetaan laajassa yhteistydssé ilmasto-ohjelma.” Pohjois-Karjalan
ELY-keskus (2012): “Ilmasto- ja energiaohjelmaa toteutetaan.” Pirkanmaan ELY-keskus (2012): “Edistetdan
(...) yhdessd maakuntaliiton (liitto vetovastuussa) kanssa Pirkanmaan luonnonvara-, Iimasto- ja energi-
astrategian aikaan saamista vuoteen 2015 mennessa.”
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Padsdantoisesti ilmastostrategiatyohon on kutsuttu mukaan kaikki maakunnan
toimijat viranomaisista kansalaisjarjestoihin. Voidaan sanoa, ettd prosessit ovat olleet
péédasiassa asiantuntijaprosesseja, koska esimerkiksi kuntalaisten osallistuminen on
ollut suhteellisen véhiistd. Kuvassa 1 havainnollistetaan eri toimijoiden painoarvoja
ilmastostrategiaprosesseissa. Toimijat asettuvat paikalleen kahden muuttujan yh-
teisvaikutuksesta: kuinka useassa maakunnassa toimijaryhmé on kutsuttu mukaan
strategiaprosessiin ja kuinka useassa maakunnassa toimijaryhma on todellisuudessa
osallistunut strategiaprosessiin. Viranomaiset ovat olleet kutsuttuina mukana kaikis-
sa strategiaprosesseissa. My06s kunnat on kutsuttu kaikissa maakunnissa osallistu-
maan strategiaprosessiin, mutta niiden aktiivisuus ei ole aina ollut toivotulla tasolla.
Yrityksid taas ei kutsuttu kaikissa maakunnissa ilmastostrategiatyohon, toisaalta
niidenkin osallistumista olisi toivottu enemmaén. Kuntalaisia oli otettu mukaan stra-
tegiatyohon ndistd toimijaryhmistd kaikkein vadhiten, ja kuntalaisten osallistuminen
niissdkin prosesseissa joissa heidét oli kutsuttu mukaan, oli suhteellisen vahdista.

Kunnat .
Kuntalaiset

Etujarjestot S
laitokset Kansalalslar]estot
Tutkimuslal
Yritykset
Viranomaiset

Kuva I. Eri toimijoiden painoarvo ilmastostrategiaprosesseihin osallistumisessa. Vasemmassa vaa-
kakupissa ovat toimijat, jotka kutsuttiin mukaan prosessiin oikealla puolella mainittuja useammin.
Virin sdvy kuvaa toimijoiden todellista osallistumista prosessiin.

Kaaviosta 8 voidaan havaita, ettd kunnat ja elinkeinoeldma koettiin haastateltujen
virkamiesten keskuudessa keskeisimmiksi toimijoiksi, jotka tuli saada maakunnissa
mukaan ilmastoty6hon. Tutkimuslaitokset mainittiin vain kahdessa haastattelussa,
mutta se johtunee ennemminkin siitd, ettd haastateltavat pitivat itsestddn selvana
tutkimuslaitosten osallistumisen, kuin siitd, ettei tutkimuslaitosten osallistumista
koettaisi tarkedksi. Mielenkiintoista on, ettd ainoastaan yksi maakuntaliiton virkamies
nosti poliitikot tirkeimpien osallistujien joukkoon. Kansalaisjdrjestojen osallistumista
ei myoskdan ndhty kaikkein tdrkeimpéna.

3 4 10 10 10 I 1 Ei mainittu
9 Tarked saada mukaan
8
2 2 2
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Kaavio 8. Mitka ryhmat on tarkeintd saada mukaan ilmastostrategiaprosessiin?
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Samalla kun kunnat ja elinkeinoeldmd néhtiin tdrkeimpind ryhmind strategiaproses-
sissa, ndiden kahden ryhmén mukaan saamisessa oli my0s eniten hankaluuksia, kun
kaikkien maakuntien kokemukset summataan yhteen. Syiksi arveltiin ilmastotematiikan
liiallinen yleisyys, vdhéiset tiedot aiheesta, monet muut tirkeimmiksi koetut tehtévitja
lisdksi pitkdt vadlimatkat yhteistyokokouksiin. Osassa maakunnista kuntien osallistumi-
sessa ei nahty olleen lainkaan ongelmia, ja kahden maakunnan kohdalla kunnat olivat
halunneet maakunnan ottavan pédasiallisen vastuun ilmastostrategian tekemisesta.

Yhteistyon ja osallistamisen hy6tyind mainittiin toimijoiden sitouttaminen ilmasto-
strategiatyohon ja sen toimeenpanoon sekd asiantuntemuksen ja tiedon valittyminen
strategian tekijélle ja yhta lailla toisille osapuolille. Haittapuolina néhtiin osallista-
misprosessien raskaus ja hitaus. Muutamassa maakunnassa laaja toimijoiden osallis-
taminen on jatetty pois juuri ndistd syistd. Laajat osallistamisprosessit lapikdyneiden
maakuntien virkamiehet olivat kuitenkin poikkeuksetta sitd mieltd, ettd osallistami-
nen on kannattanut. Maakuntaliittojen virkamiehiltd kysyttiin, mitd ilmastostrate-
giaprosessissa haluttaisiin tehda toisin jos prosessi aloitettaisiin nyt alusta. Monet
haastatelluista kertoivat, ettd panostaisivat etenkin kuntien ja poliittisten paattdjien
mukaan ottamiseen ja sitouttamiseen vieldkin enemmén kuin nyt tehtiin.

Maakunnallinen tyo kuntien tukena

Kuntien ilmastostrategiatyon vaihe vaihtelee paljon. Pddsddnténd on, ettd isommat
kunnat ovat pienid kuntia todenndkéisemmin tehneet omat kunnalliset ilmastostra-
teginsa. Mattssonin (2012) selvityksen mukaan 114 kuntaa (34 % kaikista Suomen
kunnista) on laatinut tai laatimassa ilmastostrategian.

Maakunnallisten ilmastostrategioiden laatiminen ei ole haastateltavien mukaan
ainakaan vield vaikuttanut kunnallisten ilmastostrategioiden laatimiseen. Jo valmis-
tuneet kunnalliset strategiat ovat olleet useissa tapauksissa valmiita jo ennen maa-
kunnallisen strategian valmistumista, eikd maakunnallinen strategia ole innostanut
uusia kuntia strategiatydhon.

Kaikkien haastateltujen maakuntaliittojen virkamiesten mielestd maakunnallisen
strategian tulee olla kunnallista strategiaa yleisempi ja suuntaa antava, ja kunnallisten
strategioiden tulee osoittaa konkreettiset keinot tavoitteisiin padsemiseksi. Tarkedna
pidettiin molempien strategiatasojen yhteisid paamaaria.

lImastostrategiatyon poliittinen luonne

IImastostrategiaprosessit ovat olleet luonteeltaan poliittisia jo sen vuoksi, ettd ilmasto-
strategia on poikkeuksetta viety sen valmistuttua maakuntahallituksen hyvaksyttavaksi.
Kahdessa maakunnassa ilmastostrategia on viety my6s maakuntavaltuuston késittelyyn.

IImastostrategioissa kisiteltyjen aiheiden nouseminen poliitikkojen keskusteluihin
tuntuu olleen riippuvaista kahdesta seikasta; yleisestd poliittisesta tilanteesta, jonka
vallitessa strategiaa on késitelty sekd poliittisten toimijoiden sitouttamisesta proses-
siin jo aikaisessa vaiheessa. Ilmastostrategiaprosessi herétti poliittisia ristiriitoja val-
mistuneiden strategioiden kohdalla neljdssa maakunnassa. Kuudessa maakunnassa
prosessissa ei tullut esiin mitddn poliittisesti ristiriitaista. Poliittiseen keskusteluun
nousivat energiantuotantoon (turve, ydinvoima ja vesivoima) ja aluerakenteen tiivis-
tdmiseen liittyvét kysymykset.

Haastatteluissa kavi ilmi, ettd niiden maakuntien kohdalla, jossa poliittinen keskus-
telu ei herdnnyt, syyné arveltiin olevan poliittisten paattdjien tiedon puute (ei osattu
kommentoida tai ottaa kantaa), kiinnostuksen puute (ei koettu tarkedksi) tai toisaalta
poliittisten toimijoiden mukaan ottaminen valmisteluprosessiin, jolloin ristiriidat
ratkottiin jo valmisteluvaiheessa. My6s maakunnallisen ilmastostrategian yleisen
luonteen arveltiin olleen syyné tapauksissa, joissa poliittisia ristiriitoja ei esiintynyt.
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2.3
Paastolaskenta ilmastostrategioiden taustalla

Paastolaskennan hankaluudet

Kymenlaaksoa lukuun ottamatta ilmastostrategiatyon yhtend lopputuloksena on
laskettu maakuntien kasvihuonekaasupéddstdjd ja -taseita. Padstotietoja on koottu
taulukkoon 2.

Taulukko 2. Maakunnallisissa ilmastostrategioissa esitetyt padastot, paastdjen laskentavuosi ja -tapa.

Paistot Paistot/asukas Laskentatapa Huomioitavaa
Suomi 70,1 13,2 2008 tuotanto
Eteld-Karjala 2,0 2011 tiedot taseesta (luonnos)
Kainuu 0,7 8,7 2009 tuotanto myo6s kulutusperusteiset laskettu
Keski-Pohjanmaa 0,9 14 2005 kulutus myos tuotantoperusteiset laskettu
Keski-Suomi 2,8 10,7 220(;):6/ laskentatapaa ei ilmoitettu
Kymenlaakso ei ilmoitettu
Lappi 2,8 I5 2008 tuotanto pl. Lapin Kulta ja Kemijarven sellu
Pohjois-Karjala 1,6 94 2007 kulutus
Pohjois-Pohjanmaa 4,9 12,6 2007 tuotanto pl. Rautaruukki ja Kanteleen voima
Paijat-Hame 2,2 I,I 2008 kulutus
Satakunta 4,1 2007 kulutus
Varsinais-Suomi 4,9 2007 kulutus my0s tuotantoperusteiset laskettu

Pdastot = miljoonaa tonnia CO,-ekvivalenttia. Pddstét/asukas = tonnia CO,-ekvivalenttia.

Maakunnallisia kasvihuonekaasupddstdjd on haastavaa vertailla, koska strategioissa
ei ole aina kerrottu, milld perusteella ilmoitettu luku on laskettu. Jotkut maakunnista
ovat ilmoittaneet yhden luvun tasmentamattd, onko luku tuotanto- vai kulutuspe-
rusteisesti laskettu. Toiset ovat ilmoittaneet kummallakin laskentatavalla lasketut
padstot, toiset taas joko tuotanto- tai kulutusperusteisesti lasketun paastoluvun. Pads-
tot on laskettu eri vuosien aineistoista, mikd my6s hankaloittaa vertailua. Lappia ja
Pohjois-Pohjanmaata lukuun ottamatta strategioissa ei ole ilmoitettu, koskevatko
laskentatulokset my6s paastokauppaan kuuluvaa sektoria.

Tilastokeskus on julkaissut alueellista padstotietoa ensimmaistd kertaa vuonna
2012 koskien vuoden 2010 kasvihuonekaasupééstdja (Tilastokeskus 2012). Kunnittain
esitetyt tilastot ovat saatavissa Tilastokeskuksen verkkosivuilta ei-pddstokauppa-
sektorin pééstoistd. Pddstokauppasektorin padstojd ei ole luottamuksellisuussyistd
saatavissa tilastoaineistona. Tilastokeskus vastaa YK:n ilmastosopimuksen ja Kio-
ton poytdkirjan mukaisen kansallisen kasvihuonekaasuinventaarion toteutuksesta
ja raportoinnista Suomessa. Ko. pddstotiedot lasketaan ja ilmoitetaan aina tuotan-
toperusteisesti. Tilastokeskus koosti tdtd selvitystd varten kartat maakunnittaisista
padstoista (kartat 2 ja 3).

Taulukon 2 ja karttojen 2 ja 3 vertailussa kdy ilmi, ettd Pohjois-Pohjanmaan, Sata-
kunnan ja Varsinais-Suomen kohdalla ilmastostrategioissa ilmoitetut padstotiedot
poikkeavat Tilastokeskuksen laskennan tiedoista. Eroille voi olla monta syytd, kuten
erilaiset laskennan perusolettamukset ja joidenkin padstoldhteiden jattdminen pois
laskennasta. Tilastokeskuksen pddstolaskenta koskee vuotta 2010 ja ilmastostrate-
gioiden péastolaskennat on tehty useita vuosia vanhemmalla tilastotiedolla. Elin-
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@ 3.960-6,600 @ 10,620-17,680
@ 2,640-3,960 @ 7,080-10,620
@ 1980-2,640 @ 5,310-7,080
() 1,320-1,980 ([ 3,540-5,310
0 990-1,320 ([ 2,655-3,540
0 265-990 [ 264-2,655

Kartat 2 ja 3. Tilastokeskuksen laskemat pdastot maakunnittain. Vasemmassa kartassa 2 on esitetty
padstokaupan ulkopuolisen sektorin padstot ja oikean puoleisessa kartassa 3 maakuntien kokonais-
paastot. Yksikko tuhat tonnia CO,-ekvivalenttia. (Tilastokeskus 2012.)

keinoeldmdn rakennemuutosten tai padstovahennystoimien toteuttamisen kautta
syntynyt padstdjen pienentyminen voi selittdd laskentatulosten eroja. Jos kdytetddn
keskendén erilaisia tai kansallisesta inventaarioperustaisesta laskennasta poikkeavia
lukuja, vertailu on vaikeaa.

Paastolaskenta on osin jadnyt irralliseksi osaksi ilmastostrategiaprosessista. Las-
kenta oli useimmissa tapauksissa annettu joko konsultin tai opinnédytetyontekijan
tehtavidksi, ja ilmastostrategian tekijdt eivét aina tiedd, miten paéstolaskenta tehddan
ja mitd laskennassa otetaan huomioon. Maakunnissa kaikilla toimijoilla ei ole selkeda
kasitysta tuotanto- ja kulutusperusteisen péadstojen laskentatavan eroista. Muuta-
massa strategiassa esitettiin pohdintaa my0s koskien elinkaaripdastokertoimia ja
ominaispddstdihin perustuvaa laskentaa. Toisaalta haastatteluissa kévi my0s ilmi,
ettei toimijoiden mielestd tdsmallisten lukujen esittdminen aina ole edes tarkoituk-
senmukaista, vaan ennemminkin tdrke&d&d on suunnan ja suuruusluokan osoittaminen.

Puolet ilmastostrategiatyon pddttaneiden maakuntien virkamiehistd piti tarkoi-
tuksenmukaisena kulutusperusteisesti laskettujen paastojen kdyttamista paastoista
puhuttaessa. Ndkemystd perusteltiin silld, ettd tdlloin tarkastellaan niin sanottuja
normaalieldmdn mittareita ja télloin keskustelu on rehellisempédé ja oikeudenmu-
kaisempaa. Puolet haastatelluista oli sitd mieltd, ettd tulisi puhua sekd kulutus- etté
tuotantoperusteisista paédstoista.

Pédstolaskennan tuloksia on poikkeuksetta kdytetty monissa tarkoituksissa il-
mastostrategiatyon ulkopuolella. Maakunnissa koetaankin, ettd paastéluvut ovat
hyodyllistd tietoa monelle toimijalle. Tuloksia on kdytetty muun muassa muiden
strategioiden, maakunnallisten ohjelmien ja kaavatyon tausta-aineistona.
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Kokemuksia Kasvenerista

Maakuntien péédstot on laskettu SYKEn kehittdmaélla Kasvener -ohjelmalla. Lasken-
tatyd oli useasti ulkoistettu joko konsultille, opinndytetyon tekijélle tai muulle toi-
mijalle. Kasvener -ohjelmaa kritisoitiin paljon. Sen kerrottiin olleen hankala kdyttaa
ja my®6s virheiden mahdollisuuden koettiin olevan suuri, koska tietojen sySttdminen
excel -pohjaiseen taulukkomatriisiin vaatii suurta tarkkuutta. Ohjelmiston ei koettu
sopivan myodskddn kuntien tyokaluksi padstolaskentaan, koska sen hallitseminen
vaatii paljon tydaikaa ja asiantuntemusta.

Maakuntaliiton virkamiesten oli vaikea kommentoida tarkasti, minkélaisia paran-
nuksia Kasvener -ohjelmaan tulisi tehdd, koska he eivét olleet varsinaisesti kéytta-
neet ohjelmaa itse. Ohjelmiston kéyttoliittymén (excel -pohjaiset taulukkomatriisit)
uudistaminen helpommaksi oli yksi useasti mainittu korjausehdotus. Padstolukujen
taustalla olevan aineiston kerddminen koettiin hankalaksi ja erittdin tyolddksi vai-
heeksi, ja tdhédn toivottiin helpotusta.

Kasvener -ohjelman ongelmat ovat tiedossa, ja ohjelmaa ollaan parhaillaan uu-
distamassa. Uuden ohjelmiston pitdisi olla kdyttovalmis vuoden 2013 kuluessa.
Parannuksia on tehty muun muassa kéyttoliittymé&én, joka uudessa versiossa on
verkkopohjainen. Ohjelmistossa on my&s edelliseen verrattuna enemmaén pohjatietoa
valmiina. Ohjelmiston kaytostd peritddn myShemmin méériteltdva maksu.

Laatikko I. Paastolaskennan yhtendistaiminen ja paastovahennys-
potentiaalin arviointi

I. Yhdenmukainen paiastojen laskentatapa auttaisi paitsi vertaamaan maakuntia toi-
siinsa, myOs mittaamaan saavutettuja paastovahennyksia suhteessa kansallisiin ta-
voitteisiin.

» Kansallisella tasolla voitaisiin yhteisty6ssa maakunnallisten toimijoiden kanssa ke-
hittaa suositus paastolaskennalle. (Mita lasketaan, miten lasketaan ja miten tulokset
ilmoitetaan).

2. Paistovahennystoimia suunniteltaessa on keskeista tietda oman alueen mahdolli-
suudet. Pelkan paistolaskennan avulla ei vield paastd pohtimaan sitd, miten alueella
on tarkoituksenmukaisinta padstoja vahentaa.

» Pddstolaskentaan voisi yhdistdd sektori- ja/tai toimenpidekohtaista paastovahen-
nyspotentiaalin laskentaa, joka toimisi pohjana myos realistiselle tavoitteenasettelulle.

» Tahan tulisi yhdistdd myos toimien kustannuslaskentaa, jotta voitaisiin valita kunkin
alueen kohdalla tilanteeseen sopivimmat ja kustannustehokkaimmat toimet.
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Viestintd ilmastostrategiaprosessien aikana

EU-hankkeisiin kuuluu automaattisesti viestintdsuunnitelman laatiminen, joten jokai-
sessa EAKR-rahoitusta saaneessa ilmastostrategiahankkeessa sellainen on tehty, ellei
ilmastostrategia ole ollut vain osa hankkeesta. Viestintd on pddasiassa suuntautunut
kahdelle taholle: yhteisty6tahoille sekd median kautta kansalaisille. [Imastostrategia-
prosessin ajankohtaiset vaiheet ovat olleet viestinndn keskeinen viesti. Paikallinen
media on useassa maakunnassa ollut kiinnostunut aiheesta ja paikallisissa lehdissa
onilmestynyt paljon artikkeleita ilmastostrategiaty6hon liittyen. Viestinndn vélineitd
on kéytetty useimmissa maakunnissa verkkosivuja, tiedotteita ja seminaareja seka
joissain maakunnissa my0s blogeja ja uutiskirjeita.

Hankkeissa laadituilla ilmastostrategioilla on ollut omat verkkosivunsa, joille
on pdivitetty ajankohtaisia asioita ja tapahtumia. Puolella valmistuneista ilmasto-
strategioista ilmastostrategia ja paljon siihen liittyvaa tietoa on edelleen saatavilla
verkossa. Toisen puolikkaan kohdalla verkosta strategiatyon pdattymisen jalkeen
16ytyy hakutoiminnolla (maakunnan nimi ilmastostrategia) ainoastaan varsinainen
strategia-asiakirja. Pienen hakemisen jidlkeen muutamasta 3 kategorian ilmastostra-
tegiaprosessista 10ytyy enemman tietoa. (Taulukko 3.) Tiedon saatavuus my®&s stra-
tegiaprosessin jdlkeen on olennaista, jos ilmastostrategian on tarkoitus palvella myos
muita toimijoita ilmastotydssa.

Taulukko 3. Google -haku: "Maakunnan nimi ja ilmastostrategia”. 13.11.2012. Tulokset jaettiin
kolmeen kategoriaan.

Kainuu I http://maakunta.kainuu.fi/ilmastostrategia

. . http://kokwww.kokkola.fi/kokkola/DynJulk/kokous/20113537-4-54098.
Keski-Pohjanmaa PDF

w

Keski-Suomi I http://www.keskisuomi fi/iimastostrategia

http://www.webtools.fi/asiakkaat/29/tiedostot/kymenlaakso_ilmasto_ja_
Kymenlaakso 3 energia-strategia_030212_web.pdf
”Kymenlaakso ilmasto- ja energiastrategia”

Lappi | http://www.lapinliitto.fi/fi/lapin_kehittaminen/strategiat/lapin_ilmasto-
PP strategia
http://www.pohjois-karjala.fi/Resource.phx/maakuntaliitto/aluesuunnitte-
Pohjois-Karjala I lu/ilmasto.htx
”Pohjois-Karjala ilmasto- ja energiaohjelma”
ii?°'s'P°h'a"' 3 http://ppohjanmaa.tjhosting.com/kokous/201069-4-344.PDF
Paijat-Hame | http://wwvx./.paijat-hame.ﬁ/ﬁ/paketti/paketti_-projekti/osahankkeet/
ilmasto-ohjelma
Satakunta 2 http://www.satakuntaliitto.fi/satailme/

http://www.valonia.fi/public/download.
Varsinais-Suomi 3 aspx?ID=122942&GUID=%7B506487C4-59BA-4A4E-9B0I -
03AI12AC95BA6%7D

| = Strategia, taustatiedot ja lisimateriaalia, 2 = Strategia, jonkin verran taustatietoa, 3 = Strategia,
ei muuta tietoa.
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3 Maakunnalliset ilmastostrategiat:

sisalto

3.1
limastostrategioiden visiot ja tavoitteet

Visiot ohjaavat suunnittelutyta

Kansallisella tasolla tarkein toimintaa ohjaava asiakirja on aina kulloinkin voimassa
oleva hallitusohjelma, jonka hengessa sektorikohtaiset strategiat ja ohjelmat laaditaan.
Huomioitava on tietenkin my&s Suomea velvoittavat kansainvaliset sopimukset. Vuo-
den 2008 kansallisessa ilmasto- ja energiastrategiassa ei ole nostettu esiin yhta erillista
visiota, joka kulkisi punaisena lankana lapi koko strategian. Ehké strategian tavoitteeksi
asetettu "energiahuollon ympiiristéllinen kestiivyys, toimitusvarmuus ja kilpailukyky” (TEM
2008b, s.38) voisi olla tillainen visio. Strategiassa kuitenkin esiintyy sielld tdélld erilaisia
sektorikohtaisempia visioita. Esimerkiksi energiankulutukseen liittyen: " Pidemmiin
aikavilin visiona on, ettd vuoteen 2050 mennessi energian loppukulutus vihenee edelleen
kolmanneksella vuoden 2020 tasosta ja sihkonkulutus kidntyy laskuun.” (s. 43) tai otsikko-
tason " Visio uusiutuvan energian osuudesta vuonna 2050” (s. 52). Ilmastonmuutoksen
kansallisessa sopeutumisstrategiassa (MMM 2005), ei mydskéén ole asetettu erillistd
visiota. Sopeutumisstrategian tavoitteena on “vahvistaa ja lisitid sopeutumiskykydi ilmas-
tonmuutokseen Suomessa” (s. 14). Sen sijaan vuonna 2012 annetussa liikennepoliittisessa
selonteossa on voimakkaasti otettu visiointity® osaksi strategiatytd. Liikenteen visioksi
2030+ nostetaan " Kilpailukykydi ja hyvinvointia vastuullisella liikenteelld” (LVM 2012, s. 13).
Asetus valtioneuvoston kansliasta (393/2007) méaérittdd yhdeksi kanslian tehta-
vistd tulevaisuus- ja muun yhteiskunnallisen suunnittelun. Tt tehtdvéa toteutta-
vat muun muassa kerran hallituskaudessa annettavat tulevaisuusselonteot. Yhdeksi
tulevaisuusselonteon valmistelun suositukseksi on nostettu visioinnin ja faktojen
samanaikainen tarve (VNK 2007, s. 11). Tdma4 suositus pétee yhtd hyvin muidenkin
strategioiden kohdalla. Valtioneuvoston tulevaisuusselonteko ilmasto- ja energiapo-
litiikasta: kohti vahdpaastoista Suomea, esittdd vision jo selonteon otsikossa.
Suuressa osassa maakunnallisia ilmastostrategioita on taustalla visiontityo6ta.
Maakuntien visiot ovat kesken&dén hyvin erilaisia, ja ne perustuvat maakuntien vah-
vuuksille ja tulevaisuuden pyrkimyksille. Visiot ovat useissa maakunnissa ldhteneet
hanketyontekijdn tai virkamiehen kynastd, ja niitd on tyOstetty edelleen tyo- ja/tai
ohjausryhmaissa. Taulukossa 4 on esitetty valmiiden ilmastostrategioiden visiot.
Monessa maakunnassa vision taustalla on aiempaa strategiatyotd. Visiot eivét
synny tyhjiossd. [lmastostrategiaan kirjatun vision koetaan olevan maakunnan toi-
mijoiden yhteinen tahdonilmaus, mutta myds kompromissi. Ilmastostrategioissa
esitettyjen visioiden suhde maakunnan pitkén aikavalin aluesuunnittelua ohjaavien
maakuntasuunnitelmien yleisiin visioihin (taulukko 5) ei ole yksioikoinen. Pelkéstaan
visioita vertaamalla on hankalaa arvioida, perustuvatko ilmastostrategioiden visiot
maakuntien yleisille visiolle. Monien maakuntien kohdalla yleinen visio siséltda
mainintoja, joilla on selvd yhteys my®ds ilmastotematiikkaan, kuten kestdva kasvu,
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ekotehokas, uusiutuva ja luonnon monimuotoisuus. Visiot ovat luonteeltaan hyvin
yleisid ja kaikenkattavia, joten niiden analyysi on tdssd hyvin pintapuolista. Maakun-
tasuunnitelmia tarkentavia, lyhyemman ajanjakson kattavia maakuntaohjelmia ei ole
tarkasteltu tatd selvityksen varten.

Taulukko 4. limastostrategioiden visiot.

Vuonna 2020 Kainuu on valtakunnallisesti merkittava hiilinielu, joka kantaa ennakkoluulotto-
masti ilmastovastuunsa yhdessa koko maakunnan voimin.

Keski-Pohjanmaan toimijoiden ominaispaistojen alentaminen.

Keski-Suomi (ei varsinaista visiota)

Kymenlaakso vuonna 2020: Kymenlaaksossa on vahva yhteinen tahtotila kehittaa alueen eko-
tehokkuutta. Asukkaat, kunnat, yritykset ja muut organisaatiot toimivat vastuullisesti, toteuttaen
taan tehokkaasti ja kestdvasti. Maakunnassa on alan uusia tyopaikkoja ja liiketoimintaa. Kymenlaak-
so on kestdvdn kehityksen osaaja- ja edelldkavijamaakunta.

Lappi on ilmastonmuutoksen mahdollisuuksia hyédyntéva seka uhkiin ja haasteisiin vastaava
menestyjamaakunta.

Pohjoiskarjalaiset kunnat, yhteisot, yritykset ja asukkaat ovat tietoisia ilmastonmuutoksesta ja sen
hillintédkeinoista seka tiedostavat vastuunsa ja mahdollisuutensa ilmastoasioissa. Pohjois-Karjala
on hiilineutraali, uusiutuvan energian tuotannoltaan yliomavarainen maakunta, jossa fossiilista 6ljya
ei kdytetd energiantuotannossa. Maakunta hy6dyntda ja kehittda biotalouden tuomia mahdollisuuk-
sia ja on kansainvilinen toimija ilmasto- ja energia-alalla. Pohjois-Karjala on tunnettu ihmisten ja
ympariston hyvinvointia edistavistd kestdvan kehityksen ratkaisuista.

Pohjoispohjalaiset tekevit tulevaisuutensa kantamalla ilmastovastuunsa aktiivisesti - koko maa-
kunnan voimin, innovatiivisesti — mahdollisuuksista hyotyen, rohkeasti — esimerkillisesti toimien.

Paijat-Hame (ei varsinaista visiota)
Satakunta on vuonna 2020 ilmastoystavillinen, kestavien energiaratkaisuiden maakunta.

Vuonna 2020 Varsinais-Suomi on saavuttanut kansainviliset ja kansalliset ilmasto- ja energia-
tavoitteet ja on matkalla kohti hiilineutraaliutta. Toimintatavat seka yksityiselld ettd julkisella
sektorilla ovat muuttuneet tukemaan hiilineutraaliuden tavoitetta, ja télla on myonteinen vaiku-
tus maakunnan elinkeinoeldamaan.

Taulukko 5. llmastostrategiat tehneiden maakuntien maakuntasuunnitelmissa esitetyt pidemman
aikavilin visiot.

Kainuu on elimisen laatua, joka tehddan osaamisella, yrittamiselld ja yhteistyolla.
Vuonna 2030 Keski-Pohjanmaa on elinvoimainen kestavian kasvun maakunta.
Yhteistyon, yrittdjyyden ja osaamisen Keski-Suomi.

Viihtyisa ja ekotehokas kansainvalinen vuorovaikutusalue. (Kymenlaakso)

Lappi on vetovoimainen 195 000 asukkaan pohjoinen menestyjimaakunta, joka tunnetaan luon-
noltaan ja kulttuuriltaan rikkaana, luovana ja kansainvilisesti arvostettuna kasvavien investointien
alueena. Lappi antaa elaminvoimaa.

Uusiutuva ja hyvinvoiva Pohjois-Karjala on luonnonliheinen, vetovoimainen ja kansainvilinen
rajamaakunta.

Pohjoispohjalaiset tekevit tulevaisuutensa. Pohjois-Pohjanmaa on hyvinvoinnin, laadukkaan
elinympdriston ja monimuotoisen luonnon maakunta. Se on osaava, kansainvilinen ja elinvoimaisten
alueiden yrittdjyysmaakunta kiarkenaian Oulu, tasapainoisesti kehittyneen Suomen toinen keskus.

Piijat-Hame on Itimeren alueen ymparisto-osaamisen kokoaja, jossa arjen palveluiden, vapaa-
ajan ja tyén muotoilu mahdollistaa uudenlaisen erikoistumisen kansainvilisesti tuottavaan menesty-
miseen ja asukkaiden hyvinvointiin.

Kohti hyvdd elimdi Satakunnassa.

Varsinais-Suomessa elimisen laatu on Suomen parasta.
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limastostrategioiden monet tavoitteet

Maakuntien tavoitteiden asettelu ja tavoitteiden muotoilu on hyvin erilaista eri maa-
kunnissa. Kuten kaaviosta 9 voi huomata, toiset maakunnat ovat kirjanneet ilmasto-
strategiaan hyvin laajan joukon erilaisia ilmastonmuutoksen hillinnan ja sopeutumi-
sen toimenpiteitd. Mitd enemmaén tavoitteita ja toimenpiteité strategiassa on asetettu,
sitd yksityiskohtaisempia ne ovat. Toisissa maakunnissa on taas otettu yleisempi linja
eikd strategiassa ole menty yksityiskohtiin tai strategiatydssd on jo alusta alkaen
valittu tiettyjd painopisteitd, joihin on keskitytty. Toimenpiteet ovat maakunnissa
muovautuneet tydryhmissa ja ohjausryhmaétydskentelyn tuloksena.
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Kaavio 9. limastostrategioiden tavoitteenasettelua numeroin. Varsinais-Suomen kohdalla tarkaste-
lussa mukana ainoastaan ilmastostrategia.

Kansallisessa ilmasto- ja energiastrategiassa keskeiset ohjauskeinot ja toimenpiteet on
jaettu toimenpidealueisiin. Néistd voidaan erotella maakuntienkin tarpeisiin sovel-
tuvat yhdeksdn sektoria; tutkimus, koulutus, energiatehokkuus, uusiutuva energia,
rakennukset ja rakentaminen, liikenne, alueiden kdytto ja yhdyskunnat, jatehuolto
sekd maa- ja metsadtalous. Maakunnallisissa ilmastostrategioissa on késitelty p&ddasi-
assa nditd samoja sektoreita, mutta kansallisesta strategiasta ja toisistaan selkeésti
eroavalla tavalla. Lisdksi muutamassa maakunnassa on nostettu esille matkailu, seka
useissa maakunnissa julkiset hankinnat ja kotitaloudet.

Sektoreita, joita kdsiteltiin kaikissa strategioissa olivat energian kulutus ja tuotanto,
liilkenne sekd maankdyttoon liittyvét teemat (kaavio 10). Keskeisistd ilmastokysymyk-
siin liittyvistd aloista maa- ja metsédtaloutta ei késitelty yhdessé ja jatehuoltoa neljdssa
valmistuneessa ilmastostrategiassa. Haastatteluissa maakuntien ndkdkulmasta tér-
keimmiksi sektoreiksi nousivat energia ja lilkkenne. My&s metsitalous (tai -teollisuus)
nostettiin useassa maakunnassa erikseen esille.
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lImastonmuutokseen sopeutuminen

IImastostrategioissa kasitelladn my6s ilmastonmuutokseen sopeutumista. Sitd on kui-
tenkin késitelty lyhyesti ja usein pintapuolisesti suhteessa ilmastonmuutoksen hillin-
tddn, mitd voidaan havainnollistaa vaikkapa sopeutumiseen kdytetylld sivumaaralla
suhteessa muuhun strategian sisdltoon. Ilmastonmuutokseen sopeutumiseen kéytetty
sivumaéaéra vaihteli 3 ja 12 %:n vélilld. Kainuu, Keski-Pohjanmaa, Pohjois-Pohjanmaa ja
Varsinais-Suomi ovat esittdneet sopeutumisen toimenpiteitd yhdessa hillintdtoimen-
piteiden kanssa. Pohjois-Karjalan kohdalla ilmastonmuutokseen sopeutumisesta on
strategiassa esitetty erillinen yleiskuvaus. Kaikissa ndissd maakunnissa sopeutumisen
tematiikka on pyritty ottamaan huomioon kaikilla sektoreilla.

Satakunnan ilmastostrategiassa sopeutuminen on nostettu yhdeksi neljésta strate-
gisesta tavoitteesta, ja tdtd sopeutumistavoitetta pyritdan toteuttamaan tulvariskien
hallinnan, yhdyskuntasuunnittelun, ilmastonmuutostietoisuuden lisdédmisen seka
vieraslajien uhkaan varautumisen keinoin. My6s Keski-Suomi, Kymenlaakso, Lappi
ja Péijat-Hame ovat nostaneet sopeutumisen toimenpiteitd esille strategiassaan keskit-
tymalla tiettyjen painopistealueiden ympdrille. Pdijat-Hameessé on linjattu yhdeksi
sopeutumisen toimenpiteeksi erillisen sopeutumisstrategian laatiminen.

10 10 10
9 9
6
Energia Liikenne Maankdyttd, Maatalous Metsdtalous Jitehuolto
yhdyskuntarakenne

ja rakentaminen

Kaavio 10. Keskeisten ilmastopolitiikan alojen kisittely maakunnallisissa ilmastostrategioissa.

3.2
limastostrategioiden paastovahennystavoitteet

Numeeriset tavoitteet

Hiljattain julkaistun tutkimuksen mukaan (Wolkinger et al. 2012) numeeristen p&és-
tovahennystavoitteiden asettaminen on edellytys aluetason ilmastopolitiikan kehit-
tymiselle, ja numeeristen tavoitteiden puuttuminen on ollut yksi suurimmista syista
ilmastostrategioiden toimeenpanon epdonnistumiselle.

Kuten taulukoista 6 ja 7 voi todeta, laheskdan kaikki maakunnat eivit ole asettaneet
numeerista pddstovahennystavoitetta. Asetetut numeeriset padstévahennystavoitteet
vaihtelevat Pohjois-Pohjanmaan 20 %:n vdahennystavoitteesta jopa 70 %:n vahennys-
tavoitteeseen Pdijat-Hameessd. Keski-Suomessa perusvuosi on valittu valttdmaan
elinkeinoeldmén suhdanteista johtuneita vaaristymid. Tavoitevuosi on Paijat-Hamettd
lukuun ottamatta vuosi 2020. Padstokauppasektoria ja ei-pdédstokauppasektoria ei ole
eroteltu maakunnallisessa tavoitteenasettelussa.
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Havaittavissa on my®ds, ettd mitd tarkemmalle tavoitteiden tasolle siirrytddn, sitd
vahemmadn numeerisia tavoitteita maakunnat ovat strategioissaan asettaneet. Jos
kymmenesta strategiasta kuudessa asetettiin yleistavoite padstovahennyksille, viisi
maakuntaa on asettanut tavoitteen uusiutuvalle energialle, nelja uusiutuvien polt-
toaineiden kaytolle liikenteessd ja vain kaksi maakuntaa on asettanut numeerisen
tavoitteen energiankulutuksen vihentdmiselle.

Taulukko 6. limastostrategioissa esitetyt padastovahennystavoitteet perus- ja tavoitevuosineen.

Padastovahennystavoite Perusvuosi Tavoitevuosi
Suomi -16%* 2005 2020
Eteld-Karjala
Kainuu -25 % 2009 2020
Keski-Pohjanmaa
Keski-Suomi -23,50 % 2004/2006 2020
Kymenlaakso
Lappi
Pohjois-Karjala enemmin kuin -20 % 2007 2020
Pohjois-Pohjanmaa -20 % 2007 2020
Paijat-Hame -70 % 2008 2035
Satakunta
Varsinais-Suomi vahintaan -50 % 2007 2020

*Tavoite koskee ei-paastokauppasektoria.
Tyhja kenttd = strategiassa ei esitetty numeerisia padstévahennystavoitteita.

Taulukko 7. limastostrategioissa esitetyt tavoitteet uusiutuvan energian osuudeksi energian lop-
pukulutuksesta tavoitevuosineen, uusiutuvan energian tavoitteet lilkkenteen polttoaineissa tavoi-
tevuosineen seki kokonaisenergiankulutuksen viahennystavoite tavoitevuosineen. Tyhja kentta =
strategiassa ei esitetty numeerisia tavoitteita.

Uusiutuvat

Uusiutuvat  Tavoitevuosi likenteessi Tavoitevuosi  Energiankulutus Tavoitevuosi
Suomi 38 % 2020 20 % 2020 -20 % 2020
Eteld-Karjala
Kainuu
Keski-Pohjanmaa
Keski-Suomi 60 % 2020
Kymenlaakso 20 % 2020
Lappi
Pohjois-Karjala 82 % 2020 20 % 2020
Pohjois-Pohjanmaa 38% 2020 -20 % 2020
Paijat-Hame 30 % 2035 -30 % 2035
Satakunta 28 % 2020
Varsinais-Suomi 40 % 2020 20 % 2020
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Numeerisen péddstoviahennystavoitteen puuttuminen ei tarkoita sitd, etteiké maakun-
nassa muuten olisi asetettu tavoitteita. Numeeristen tavoitteiden asettamisen vaka-
vuudesta kertoo, ettd kaikissa maakunnissa kaytiin paljon keskusteluja tavoitteiden
asettamiseen liittyen. Syitd, miksi numeerista tavoitetta ei asetettu, olivat maakunnan
tulevaisuuden riippuminen monista tekijoistd ja ulkopuolisista padtoksistd, suuret
epdvarmuudet ja pelko paddstdvdhennystavoitteen vddraan suuntaan ohjaavasta vai-
kutuksesta muiden maakunnan tavoitteiden osalta.

Taustalla kansalliset tavoitteet

Maakunnat ovat asettaneet tavoitteensa omista lahtokohdistaan. Padstévahennysta-
voitteiden muotoutuminen on tapahtunut yleensa tyéryhma- tai ohjausryhmatyos-
kentelyn tuloksena. Poikkeuksena tédstd on Paijat-Hame, jossa maakuntavaltuusto
asetti maakunnallisen paastovahennystavoitteen jo heti ilmastostrategiatyon alussa.
Maakunnallisten ilmastostrategioiden taustalla ovat kuitenkin myd&s kansalliset
tavoitteet. Kaikkien strategioiden pohjana on kéytetty kansallista ilmasto- ja ener-
giastrategiaa sekd tulevaisuusselontekoa ilmasto- ja energiapolitiikasta (kaavio 11).
Haastatteluissa tdsmentyi, ettd kansallinen ilmasto- ja energiastrategia oli tarjonnut
ldhtokohdan maakunnalliselle ilmastostrategiatyélle ja tulevaisuusselonteko toimi
enemmadnkin tausta-aineistona. Sen sijaan kansallinen ilmastonmuutokseen sopeu-
tumisstrategia tai Kuntaliiton aineistot eivit olleet mukana tydssa yhté useasti.

) 3 Muuten taustalla
8 Lahdeluettelossa
7
4
3
TEM VNK MMM Kuntaliitto

Kaavio Il. Kansalliset strategiat sekd Kuntaliiton aineistot maakunnallisten ilmastostrategioiden
taustalla. TEM = kansallinen ilmasto- ja energiastrategia, VNK = tulevaisuusselonteko ilmasto- ja
energiapolitiikasta, MMM = kansallinen sopeutumisstrategia, Kuntaliitto = Kuntaliiton ilmastotee-
masta ilmestyneet julkaisut ja tutkimukset.

Tavoitteiden realistisuus

Maakuntaliittojen haastatellut virkamiehet ajattelivat asetetun paddstévahennysta-
voitteen ja muiden ilmastostrategiassa asetettujen tavoitteiden olevan padsaantoisesti
saavutettavissa ja realistisia. Useassa tapauksessa kuitenkin ajateltiin tavoitteiden
olevan myds haastavia. Erityisesti liilkenteen péddstojen vahentdmistd pidettiin haas-
tavana. Myos maakuntajohtajilta kysyttiin uskoivatko he maakunnallisessa ilmasto-
strategioissa asetettujen tavoitteiden toteutumiseen. Maakuntajohtajien nikemys oli
virkamiehid varovaisempi.

Padstovahennystavoitteisiin asennoidutaan kahdella tavalla. Toiset maakunnat
ovat asettaneet tavoitteensa tarkoituksella haastaviksi, koska haluavat toimia esi-
merkkeind ja edelldkdvijoind. Toiset maakunnat taas ovat valinneet maltillisemman
tien, eivétkd ole halunneet sitoa tulevaisuuden vaihtoehtoja tiukalla tavoitteen
asettelulla.
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Maakunnalliset ilmastostrategiat:
toimeenpano ja seuranta

4.1
Toimeenpanon koordinointi

Kenen vastuulla?

Maakunnallisten ilmastostrategioiden toimeenpanossa térmétdan ongelmaan, jo-
ka johtuu ilmastopoliittisten toimien moninaisuudesta ja ilmastotematiikan poikki-
leikkaavasta luonteesta. Toimijoita on paljon eikd valtion sdédntely ulotu kaikkeen.
Esimerkiksi padstokauppasektorin ulkopuolelle jdad paljon yritystoimintaa, joiden
padstoihin eivat oikeastaan voi vaikuttaa kuin yritys itse ja kuluttajien vaatimuk-
set. Kotitalouksien energiankulutus ja muut kulutustottumukset ovat myos valtion
sadntelyn ulkopuolella. Verotuksella ja neuvonnalla toki voi olla ohjaavia vaikutuksia
myds ndissd tapauksissa.

Muutamassa maakunnassa ollaan perustamassa tydryhméé, jonka tehtdviand on
pohtia toimeenpanoa ja seurannan jérjestdmistd. Haastattelujen mukaan ilmasto-
strategian toimeenpanosta keskusteltiin kaikissa maakunnissa strategioita tehtdessd,
mutta varsinaisia toimeenpanosuunnitelmia ei tuolloin tehty. Pohjois-Karjalassa on
tehty toimeenpanosuunnitelma konsulttityona strategian tekemisen jédlkeen, ja Kai-
nuussa on haettu rahoitusta ilmasto-ohjelman laatimishankkeelle, jossa tarkoituksena
olisi kdynnistdd maakunnallinen ilmastotyd. Monessa maakunnassa on jo olemassa
vahva toimija, jonka kautta ilmastostrategian tavoitteita on mahdollista kootusti
toteuttaa (esimerkkeind Varsinais-Suomessa Valonia ja Kymenlaaksossa Ekokymen-
laakso -hanke). Tallaista toimintaa tulisikin tukea ja edesauttaa vastaavien toimijoiden
muodostumista sinne, missa niité ei jo valmiiksi ole.

Ilmastohankkeiden rahoitusmahdollisuudet ndhddéan suhteellisen hyvina. Valmis
ilmastostrategia ja EU:n vuosien 2014-2020 aluekehitysrahojen suuntaaminen vaha-
hiilisen talouden/yhteiskunnan hankkeisiin on erinomainen selkénoja maakunnal-
liselle ilmastoty®6lle. Maakunnissa on mahdollista suunnata EU:n aluekehitysvaroja
ilmastostrategioissa esitettyjen painopisteiden mukaan ja niilld voimavaroilla kehit-
tdd maakunnan ja kuntien ilmastotyota.

Maakuntaliiton rooli toimeenpanossa

Maakuntien ilmastostrategioihin on koottu my0s jo toteutettuja tai toteutumassa ole-
via toimia. Maakunnissa tehdddn paljon ilmastoty6td, jotka toteuttavat strategioiden
tavoitteita. [Imastostrategian ja maakunnassa jo tehtavén ilmastotyon valille tulisikin
muodostaa selvd kytkentd. Maakuntaliitot eivét voi olla vastuussa ilmastostrategi-
oiden toimien toimeenpanosta kokonaisuudessaan, mutta ne voisivat hyvin toimia
koordinoivana tahona, jonka tarkoituksena olisi yhdistda eri toimijoita, kannustaa
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alkuun, auttaa rahoituksen hakemisessa ja tuoda julki tehtyé ty6td maakunnan sisalla
ja ulkopuolella.

Taman hetkiset virkamiesten ajatukset maakuntaliiton roolista ilmastostrategian
toimeenpanossa vaihtelevat maakunnittain paljon. Muutamassa maakunnassa liiton
on tarkoitus toimia koordinoivana tahona ja useammassa seurata strategian toimeen-
panon edistymistd. Yhdessd maakunnassa liiton tarkoituksena mainittiin ilmastotyon
auttaminen eteenpédin hankerahoittajan roolissa, toisessa strategiaa tuodaan esille
lakisddteisten tehtdvien kautta ja kolmannessa strategian toimeenpanon ei katsottu
kuuluvan maakuntaliitolle ollenkaan. Useimpien strategioiden lahtokohtana on, ettd
kuntien ja muiden toimijoiden tulisi toimeenpanna maakunnallista ilmastostrategiaa
omassa ty0ssddn oma-aloitteisesti.

Laatikko 2. Rakennerahastokauden ilmastopainotukset (Koski 2012)
EAKR:n rahoituksesta vahahiiliseen talouteen kohdennettava vahintdaan 20 %.
Vihihiilisen talouden prioriteetit EAKR-asetuksessa:

* Uusiutuvien energialdhteiden tuotannon ja jakelun edistiminen

* Pk-yritystenenergiatehokkuudenjauusiutuvienenergiamuotojenkdyton edistiminen

* Energiatehokkuuden ja uusiutuvien energiamuotojen kayton tukeminen julkisissa
infrastruktuureissa ja asuinrakennuksissa

« Alykkiiden energiajakelujirjestelmien kehittiminen matalajinnitetasoille

* Kaupunkialueiden vahahiilisten strategioiden edistaminen

HALKE:n linjaukset tulevan rakennerahastokauden painopisteistd 20.9.2012.

Yhtend painopisteend ”Vahahiilinen talous kaikilla aloilla”

* Uusiutuvien energialahteiden tuotannon, jakelun ja kdyton edistiminen
* Energia- ja materiaalitehokkuuden edistiminen

* Kaupunkialueiden vahahiilisten strategioiden edistaminen

Valtakunnallinen suunnitelma teemasta Vahihiilinen yhteiskunta
(YM ja TEM valmistelee).

Tuettavan toiminnan prioriteetit:

* Energiatehokkuuden parantaminen

» Uusiutuvan energian tuotannon ja kayton edistaminen

* Materiaalitehokkuuden parantaminen
 Kaupunkialueiden vahahiilisten strategioiden edistaminen

Jokaiselle prioriteetille maaritellaan tuettava toiminta, tuen saajat ja indikaattorit.
Lisaksi maaritellaan horisontaaliset periaatteet, rahoitussuunnitelma ja toimeenpano-
jarjestelma.

Vidhahiilisyys

» Taysin uusi teema rakennerahasto-ohjelmissa

* Avaa merkittavia mahdollisuuksia

* Edellyttaa uutta ajattelua perinteiseen hankety6hon

* Tarvitaan uudenlaista yhteistyota ja verkostoistumista

Seitseman vuoden suuri mahdollisuus!
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Toimenpiteiden vastuuttaminen

Kolmessa ilmastostrategiassa toimenpiteitd ei ole vastuutettu kenenkdan toimijan
tehtdviksi. Seitseméssd nyt valmiissa ilmastostrategiassa on pyritty jo strategia-asia-
kirjassa jakamaan vastuuta eri toimenpiteistd toimijoille. Useissa tapauksissa tima
tarkoittaa toimijoiden luettelemista toimenpideryppddn lopussa. Toimenpiteet ovat
usein myos hyvin laajoja ja epakonkreettisia, jolloin niihin tarttuminen on hankalaa.
Pdijat-Hame on tastd mielenkiintoinen poikkeus (ks. kuva 2).

Toimenpiteita

* Lahtikonsernin omistajapolitiikan piirissa olevat yhti6t siirtyvat vahitellen kayttamaan
uusiutuvilla energiamuodoilla tuotettua energiaa

» Saavutetaan TEMin energiatehokkuussopimuksen mukaiset energiansiaastot
Heinolassa vuoteen 2016 mennessa

* Hollolassa on toteutettu ESCO-toimintaan liittyvid toimenpiteita kuten koulujen
ilmanvaihdon ja valais-tuksen ohjauksen uusiminen

* Energiansadstohankkeet toteutetaan Asikkalan, Padasjoen ja Sysmén kuntien omissa
kiinteistoissa

* Hennaan rakennetaan energiatehokasta asutusta

* Hollolassa tehddan muutoksia valaistukseen ja automatiikkaa lisataan sahkon-
kulutuksen vahentamiseksi

* Asikkalan jatevedenpuhdistamon purkuveden lammon talteenotto toteutetaan

* Hankitaan energiankulutuksen seurantajirjestelma Nastolaan

* Vierumielle rakennettiin vuonna 2011 Suomen korkein ja energiatehokkain
puukerrostalo

* Lahden kaupungin Kelaa! -hanke on tiedottanut asukkaille ja yrityksille
energiatehokkuuden parantami-seen liittyvista asioista

* Nastolan kunnan kiinteistojen lampéotiloja sdddetddn ja tydhuoneiden valaistus
optimoidaan energian sidstamiseksi

* Rakennetaan Lahden Tenava-Tonttilan uusi pdivikoti matalaenergiarakennukseksi

* Huomioidaan elinkaarikustannukset Nastolan uuden palvelukeskusasumisyksikon
suunnittelussa ja rakennuttamisessa

Kuva 2. Paijat-Hameen ilmasto- ja energiaohjelma (2012), toimenpiteita s. 16.

Péaijat-Hameen strategiassa toimenpiteiden muotoilu ja vastuuttaminen on muista
strategioista poikkeavaa. Haasteeseen on paljon helpompi tarttua, kun kirjaus kuu-
luu: “Hennaan rakennetaan energiatehokasta asutusta”, kuin jos kirjaus kuuluisi:
”"Kaupunkien uudisalueilla pyritddn edistimééan energiatehokasta rakentamista”.
Pdijat-Hame on maakunnista my06s ainoa, jossa on luotu askelmerkkejd padstova-
hennystavoitteen saavuttamiseksi.
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Laatikko 3. Puuttuvat polut — skenaariot ja backcasting

Valtioneuvoston vuoden 2009 tulevaisuusselonteossa kaytettiin backcasting -me-
netelmda luomaan polkuja kohti viahapdadstoista Suomea. Tulevaisuusselonteossa
otettiin lahtokohdaksi 80 %:n paastévahennys vuoden 1990 padstotasosta vuoteen
2050 mennessd. Maakunnallisissa ilmastostrategioissa skenaarioty6ta ei ole kdytetty
toimeenpanoa tukevana elementtini, ja strategioiden visioille ja toimenpiteille on
ainoastaan Paijait-Hameessa rakennettu vilitavoitteita tai muita askeleita kohti tavoi-
teltavaa tulevaisuutta.

* Valtioneuvosto linjasi tulevaisuusselonteossa, ettd skenaarioita tulee paivittaa saan-
nollisesti ja tyotd skenaarioiden kehittamiseksi tulee jatkaa.

* Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaisesti tulee laatia tiekartta kohti
hiilineutraalia yhteiskuntaa (VNK 2012a).

» Naitd linjauksia voitaisiin toteuttaa yhteistydssda maakuntien kanssa. Tama toisi
tiekartan laatimistydhon mukaan koko Suomen niakékulman ja vahvistaisi maakuntien
osaamista, joka voisi auttaa myos kuntia konkretisoimaan tavoitteitaan ja luomaan
askelmerkkeja paastovahennyksiin tihtaiville toiminnalle.

Vaikuttavaa ilmastotyota

Toimeenpanon lisdksi vdhemmalld pohdinnalla on strategiatydssd ollut toimenpi-
teiden vaikuttavuus. Vaikuttavuutta pohdittiin joko védhén tai ei ollenkaan strategia-
prosessien kuluessa. Toimenpiteitd ei ole esimerkiksi jarjestetty suuruusluokkiin vai-
kuttavuuden mukaan eikd niiden kustannustehokkuutta ole pohdittu. Nama ovatkin
hyvin haastavia tehtdvid, joiden toteuttamiseksi tarvitaan tukea.

Kysyttdessa virkamiehiltd heiddn mielestddan maakuntansa vaikuttavimpia keinoja
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi, puolet virkamiehisté viittasi energiantuotantoon
ja toinen puolikas kertoi tietoisuuden lisdidmisen olevan vaikuttavinta (kaavio 12).
Maakuntakaavan merkitys ja vaikuttavuus eivit tulleet esille vastauksissa.

Energiantuotanto Tietoisuuden lisdidminen Ei vastausta

Kaavio 12. Mikd on oma kasityksenne vaikuttavimmista keinoista?
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4.2

limastostrategioiden toimeenpanon seuranta ja
padivittaminen

Maakunnallisten ilmastostrategioiden seurannan jarjestelyt sekd seurannan sisillén
maédrittely ovat maakunnissa kesken. Maakuntaliitto on ottanut vastuulleen seuran-
nan jdrjestdimisen kuudessa maakunnassa, neljassd maakunnassa seurannan jérjes-
tdmista ei ole mddritelty ollenkaan. Maakuntiin suunnitellaan erilaisia seuranta- tai
koordinaatioryhmid, ja joissain maakunnissa jokin jo olemassa oleva ryhmé saa vas-
tuulleen ilmastostrategian seurantatehtavit.

Ainoastaan Kainuussa on médritelty seurattavat indikaattorit ja padstolaskelmien
pédivittdmisen aikataulu. Ilmastostrategian paivittiminen on ajankohtaista Kainuussa
ja Satakunnassa viiden vuoden vilein (tai tarvittaessa) ja Paijat-Hameessd 5-10 vuo-
den vélein. Keski-Pohjanmaalla ja Pohjois-Karjalassa ilmastostrategia pdivitetdaan
tarvittaessa, ja muualla strategian pédivittdmisestd ei ole sovittu.

Laatikko 4. Seurannan kaytiantojen luominen yhteistyossa

limastostrategioiden seurannalle ei ole yhtendistd menetelmai. Sellaisen luominen
kuitenkin vahvistaisi ilmastostrategiaprosessia ja toimeenpanoa, maakunnallisten il-
mastostrategioiden vertailtavuutta ainakin joillain sektoreilla seka alueellisen tiedon
hyodyntamistd valtakunnallisessa seurannassa.

» Kansallisella tasolla voitaisiin yhteisty6ssa maakunnallisten toimijoiden kanssa ke-
hittaa ilmastostrategioiden seurannan malli, joka otettaisiin kdayttoon kaikissa maa-
kunnissa.

43
llmastoty6 maakuntaliitoissa

lImastotyon tekijat

Maakuntaliitoissa ei ole tyontekijdd, jonka ainoana vastuualueena ilmasto- ja ener-
giakysymykset olisivat. Nama tehtdvat on vastuutettu joko yhdelle virkamiehelle,
joka hoitaa niitd muiden tehtdviensd ohessa, tai sitten kukaan ei varsinaisesti hoida
ilmastoasioita, vaan niistd vastaava henkil6 maardytyy teeman mukaan. Virkamies-
ten oli hankala arvioida ilmasto- ja energiateemaan kdyttimaansa tyodaikaa, mutta
yleisesti ottaen se on aika véhdinen.

Ilmastotehtévistd vastaavien henkildiden tehtdvat maakuntaliitoissa erosivat toi-
sistaan paljon. Nditd olivat esimerkiksi aluekehitysasiantuntija, kehittdmisjohtaja,
maakunta-asiamies, ymparistosuunnittelija, suunnittelupaéllikko, suunnittelujohtaja
sekd ohjelmapaallikko.

IImastostrategiaprosessiin osallistuminen on ollut monelle hyva astinlauta uralle
maakuntaliitoissa. Usean maakuntaliiton kohdalla ilmastostrategiahankkeessa tyos-
kennellyt henkil6 on strategiahankkeen padatyttyd tyollistynyt pysyvésti maakun-
taliiton palvelukseen. Tama kertoo henkiléiden pétevyyden lisdksi my®0s siitd, ettd
ilmasto- ja energiaosaaminen on haluttu pitaa talossa. Suomen maakuntaliittoihin on
selvdstikin muodostumassa ilmastoammattilaisten joukko.
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4.4

Yhteistyo ilmasto- ja energia-asioissa

Maakuntaliittojen vililla

Maakuntaliittojen vélinen yhteisty0 ilmasto- ja energia-asioissa on ylldttavédn va-
héistd. Eteld- ja Pohjois-Savo muodostavat tdssd poikkeuksen tekemalld ilmasto-
strategiansa yhdessa. Muutoin maakuntaliittojen virkamiehet kertoivat tuntevansa
toisten liittojen ilmastoty&téd joko jonkin verran tai ei kovinkaan hyvin. Yhteistyotd
ei ilmastoasioissa kovinkaan paljoa tehdd. Lihimmét yhteistybkumppanit ovat vie-
reisistd maakunnista, Pohjois-Karjalan virkamiehilld tuntui olevan eniten kontakteja
oman yhteistoiminta-alueensa ulkopuolelta. Yhteistyd maakuntaliittojen vélilld on
satunnaista sekd jasentymatontd, ja rakentuu useasti henkil6kohtaisten verkostojen
péaélle. Eri maakuntaliittojen valilld ei koettu olevan kilpailuasetelmia.

Maakuntaliittojen virkamiehet toivoivat enemmin yhteistydmahdollisuuksia
muiden ilmastotyotd tekevien kollegoiden kesken, etenkin liittyen kokemusten ja-
kamiseen, konkreettisten esimerkkien ja parhaiden kdyténtojen vaihtamiseen. Ilmas-
tostrategiatyohon liittyen toivottiin yhteistd pohdintaa tai tyopajoja toimenpanoon,
seurantaan sekd toimenpiteiden vaikuttavuuden mittaamiseen.

Maakuntaliittojen ja kansallisen tason vililla

Virkamiesten nédkokulmasta katsottuna kansallisella tasolla tulisi mééritelld laajem-
mat raamit toiminnalle, ja maakunnille sekd kunnille tulisi jattdd mahdollisuus 16y-
tdd omalle alueelleen parhaat ratkaisut tayttdd kulloinkin kyseessd oleva velvoite.
Ministeriolta toivottiin maakuntien parempaa osallistamista kansallisen tason stra-
tegioiden, sddntelyn ja linjausten valmisteluprosesseissa, avoimempaa keskustelua
ja tiedottamista ajankohtaisista asioista kansallisella ja EU:n tasolla, seké tietoa vai-
kutuksista ja toimenpiteistd maakunnallisella tasolla. Ilmastostrategiatychon liittyen
esitettiin toive kansallisesta koordinaatiosta, jonka kautta maakunnille annettaisiin
jonkinlaisia eviitd ilmastostrategiatyon itsendiseen toteuttamiseen. Ympéristominis-
teriolta toivottiin aktiivista roolia maakuntien verkottamiseen ilmastostrategiatyon
edetessd ja parhaiden kdytidnteiden jakamista.

Vuoden 2009 Ilmasto- ja energiapoliittisen tulevaisuusselonteon toimeenpanon
yhteydessa vuonna 2011 valtioneuvoston kanslia jarjesti maakuntaliittojen virkamie-
hille seminaarin, jossa oli mahdollista keskustella ja jakaa kokemuksia ilmastostrate-
giatyostd. (VNK 2012b). Maakuntaliittojen virkamiehet kertoivat tdmén tilaisuuden
olleen hyddyllinen, ja toivoivat vastaavanlaisia my®os jatkossa. Ymparistoministerio
ja SYKE jérjestivit lokakuussa 2012 ymparistohallinnon koulutustilaisuuden samasta
aiheesta, ja tilaisuudessa kéyty keskustelu oli mielenkiintoista. Téllaisia tilaisuuksia
olisi hyva jdrjestdd jatkossakin maakunnallisen ilmastotyon tueksi.
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Maakuntajohtajien roolista ja
nakemyksista

5.1

Maakuntajohtajien nikemyksia llmastopolitiikan
ja ilmastostrategiatyon merkityksesta

limastopolitiikka tarkeaa

Maakuntajohtajista reilu 2/3 arvioi ilmastopolitiikan merkityksen omalle maakun-
nalle tdrkedksi tai erittdin tarkedksi. Perusteluna mainittiin muun muassa kiinted
yhteys maakunnalle tirkeddn metsédtalouteen ja -teollisuuteen, maakunnan vahva
bioenergiaosaaminen, toimintaympériston muutoksen hallinta ja muutokseen val-
mistautuminen, tematiikan keskeinen asema EU:n aluepolitiikassa, ilmastonmuutok-
sen avaamat mahdollisuudet uudenlaiselle yritystoiminnalle sekd maakunnan yleiset
tavoitteet. [Imastopolitiikan tarkeys linkittyi ndilld maakuntajohtajilla voimakkaasti
niihin mahdollisuuksiin, joita ilmastonmuutos tuo mukanaan - ei niinkdén ilmas-
tonsuojelullisiin kysymyksiin. Nimenomaan mahdollisuus -ndikékulma néyttdisi
aikaansaavan toimintaa.

Maakuntajohtajista vajaa kolmannes ei tuonut esille, ettd ilmastopolitiikka olisi
maakunnan kannalta tdarkedd. Ilmastopolitiikka ja sen mukaiset toimenpiteet olivat
heiddn mielestddn toissijaista muihin asioihin ndhden. Nama maakuntajohtajat pu-
huivat muun muassa ilmastopolitiikan ylikansallisesta luonteesta, maakunnan ja
Suomen ilmastotoimien riittdimattomyydestd globaalissa kontekstissa, maakunnan
aiheuttamien padstojen vahdisyydestd verrattuna suuriin teollisuusmaihin ja muiden
asioiden ensisijaisuudesta (ty6ttomyys). Téllaisten reunaehtojen vallitessa yhden
maakunnan tekemisilld ei ndiden maakuntajohtajien mielesta ollut paljoakaan vaiku-
tusta. Namd maakuntajohtajat kasittivat ilmastonmuutoksen torjuttavana haittana,
jonka edelle menevit muut paljon kiireellisemméit ja konkreettisemmat kysymykset.

lImastostrategiatyon merkitys maakunnalle ja maakuntajohtajan
osallistuminen tychon

Y14 esitetystd huolimatta kaikki maakuntajohtajat, joiden maakunnissa ilmastostrate-
giaprosessi on lapikéyty tai se on meneillddn, kokivat ilmastostrategiatydn tarkedksi
ja maakuntaa hyodyttaneeksi. Osaamispohjan ja faktojen paivittiminen, tematiikan
tarjoamat rahoitusmahdollisuudet (EAKR 2014-2020), yhteisen tahtotilan luominen
maakuntaan, keskustelun ja ajatusten herédttdminen sekd ratkaisujen 16ytdminen
muutokseen olivat keskeisid syitd. Himeessd ja Uudellamaalla, joissa ilmastostrate-
giaa ei olla tekeméssa erikseen, maakuntajohtajat painottivat ilmastoteeman tulevan
paremmin esille maakunnan virallisten asiakirjojen, maakuntasuunnitelman ja -oh-
jelman kuin erillisen ilmastostrategian kautta.
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Maakuntajohtajien rooli ilmastostrategiatydssa on ollut johtaa ja ohjata tyota seka
tuoda tematiikkaa esille puheissa ja tapaamisissa. Varsinaiseen strategiaprosessiin
maakuntajohtajat eivit ole yhtd poikkeusta lukuun ottamatta suuremmalti osallistu-
neet. Maakuntajohtajat ndkevit oman roolinsa ilmastostrategioiden toimeenpanovai-
heessa samankaltaisena. Heilld on mahdollisuus olla ohjaamassa maakunnan toimin-
taa muun muassa kohdentamalla hankerahoitusta ilmastoty&ta tukeviin hankkeisiin
ja viemadlld asiaa eteenpdin maakuntajohtajan aseman avulla.

lImastostrategian tavoitteiden saavuttaminen haasteellista

Kaksi maakuntajohtajaa kertoi uskovansa, ettd ilmastostrategiassa asetetut tavoitteet
tullaan saavuttamaan. Nelja maakuntajohtajaa uskoi ettd maakunnassa saavutetaan
osa tavoitteista, osan ollessa haastavampia ja riippuvaisia monista, ennalta arvaamat-
tomista seikoista. Muut neljd ilmastostrategian tehneen maakunnan maakuntajohta-
jista kertoivat asetettujen tavoitteiden olevan haasteellisia ja niiden toteutumista on
hankala arvioida.

IImastostrategian sisdltimistd toimenpiteistd energiaan liittyvat toimenpiteet olivat
maakuntajohtajien mielestd ldhes poikkeuksetta keskeisimpid maakunnan menestyk-
seen vaikuttavia toimenpiteitd. Toisena tarkednd mainittiin liikenneratkaisut. Muu-
tamia mainintoja saivat myos kuluttajien tekemiin ratkaisuihin liittyvat kysymykset,
sekd matkailu, asuminen ja rakentaminen.

IImastostrategian tehneista tai tyohon ryhtyneista 16 maakunnasta seitsemén maa-
kuntajohtajaa piti tdrkednd ilmastostrategian toimeenpanoa (kaavio 13). Kahden
maakuntajohtajan ndkemyksen mukaan ei pitdisi niinkddn puhua jonkun tietyn stra-
tegian toimeenpanosta, vaan ilmastoteema tulisi sisallyttda lapileikkaavana teemana
kaikkeen maakunnan toimintaan. Seitsem&dn maakuntajohtajaa ei ilmaissut suoraa
kantaansa asiaan.

Kylla Lapileikkaava teema Ei selvdd kantaa

Kaavio 13. Onko ilmastostrategian toimeenpano mielestinne tirkeda maakuntanne menestyksen
kannalta?

5.2
Maakuntaliitot ilmastotoimijoina

lImastotyon jatko

Maakuntaliitot ovat siis olleet useissa maakunnissa padvastuullisia ilmastostrategi-
oiden tekijoitd. Kaikki maakuntajohtajat olivat yhtd mieltd siitéd, ettd tdllainen koordi-
noiva rooli sopii maakuntaliitolle hyvin ja ilmastostrategiaty tulee maakuntaliittojen
lakisééteisid alueidenkehittdimiseen ja maakuntakaavaan liittyvia tehtdvia.
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Maakuntajohtajilla ei ollut yhtenevéa ajatusta maakuntaliiton ilmastotyon jatkosta
strategiatyon jdlkeen. Eniten mainittuja teemoja olivat rahoituksen suuntaaminen
ilmasto- ja energiahankkeisiin sekéd ilmastostrategiaprosessissa muotoiltujen tavoit-
teiden huomioiminen poikkileikkaavana teemana kaikessa maakunnan toiminnassa.
Kaikki maakuntajohtajat eivit kuitenkaan ottaneet néitd teemoja esille haastattelun
kuluessa. Taytyy muistaa, ettd monessa maakunnassa ilmastotematiikkaa ollaan
vasta pohtimassa. Maakuntajohtajat ovat toki ohjaamassa EU:n aluekehitysrahaston
(EAKR) rahoitusta ilmasto- ja energiahankkeisiin tulevalla rahoituskaudella, mutta
ainoastaan Pohjois-Karjalassa suunnitellaan henkil6resurssien lisddmistd ilmasto- ja
rakennerahastotyohon maakuntaliitossa. Maakunnissa, joissa ilmastostrategiaty®
on saatettu pdédtokseen, ilmasto- ja energiateeman tietimyksen koetaan olevan myos
maakuntaliiton muun kuin asiasta vastaavien henkildiden kohdalla parempaa kuin
ennen strategiaprosessia.

Yhteistyota kuntien ja muiden toimijoiden kanssa

Maakuntajohtajien nikemyksen mukaan kunnat ovat hyvin mukana maakunnal-
lisessa ilmastostrategiatydssd maakuntavaltuusto ja -hallitustyoskentelyn kautta,
sekd ilmastostrategiatyon tyopajojen, teemaryhmien ja seminaarien kautta. Toisaalta
kunnallisen ilmastostrategiatyén kohdalla maakuntajohtajien mielipiteet jakautuivat;
toiset ndkivdt kuntien tukemisen niiden omissa ilmastostrategiaprosesseissa tér-
keéksi ja toiset olivat sitd mieltd ettd kuntien ei olisi valttimatontd enda itse ryhtya
tydstdmadn strategioita, vaan ennemminkin ryhtyé toimiin maakunnalliseen ty6hén
tukeutuen. Maakuntien ndkdkulmasta kunnat ndhdédéan keskeisimpéné ilmastostrate-
gioiden toimenpiteiden toteuttajina, ja timéan tyon tueksi maakunnalla on mahdollista
myontéd rahoitusta.

IImastotydn keskeisimmait alueelliset kumppanit ovat samoja tahoja, joiden kanssa
maakuntaliitot muissakin asioissa tekevét yhteisty6td. Kaaviossa 14 on listattu maa-
kuntajohtajien mainitsemat tarkeimmaét tahot.
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Kaavio 14. Mitka ovat maakuntaliiton tarkeimmait alueelliset yhteistyékumppanit ilmastotydssa?
(Vastausten mdiraa ei rajoitettu). Muut = Muut maakunnat x 2, lilkennetoimijat, Metsakeskus,
kansainviliset jarjestot, matkailukeskukset, media ja paattdjat.
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Maakunnallinen ilmastostrategia on maakuntajohtajien mielestd tdrked rahoittaja-
osapuolille, kuten liitolle itselleen ja ELY-keskukselle, koska strategia tarjoaa selka-
nojaa rahoituspdatoksid tehtdessa. Myos hankerahoituksen hakijoille strategia nahtiin
tiarkednd, jotta he osaavat suunnata hankehakemuksia maakunnan painopisteiden
mukaisesti. Liséksi ilmastostrategia auttaa eri organisaatioiden suunnittelutyota te-
kevid henkil6itd huomioimaan ilmasto- ja energiakysymykset paremmin suunnitte-
luprosesseissa.

Parempi tiedonvaihto, alueellinen nakékulma ja panokset kohdilleen

Maakunnat ovat ldhteneet ilmastostrategiatydn kautta mukaan yhteiseen ilmastotyo-
hon, mutta linkki kansallisen tason ilmastopoliittiseen keskusteluun ja padtoksente-
koon ei ndyttdisi olevan vield maakuntajohtajien ndkokulmasta riittdva. Kysyttdessd,
miten maakunnallinen ja kansallinen taso voisivat paremmin toimia yhdessa ilmas-
topolitiikan alalla, maakuntajohtajat toivoivat enemmaén vuoropuhelua ja keskus-
teluyhteyttd kansallisen tason toimijoihin, sekd avoimempaa tiedon levittdmistd ja
avaamista alueiden ndkdkulmasta jo valmistelun varhaisessa vaiheessa.

Maakuntajohtajien suunnalta esitettiin toiveita, ettd ilmastopoliittisessa paédtoksen-
teossa sekd tavoitteen asettelussa huomioitaisiin paremmin alueellinen ndkdkulma,
sekd alueelliset erityispiirteet. Valtionhallinnolta toivottiin myds selkeyttd, johdon-
mukaisuutta ja pitkdjanteisyyttd etenkin investoinneista ja verotuksen tai sddntelyn
muutoksista péatettdessa.

Valtiolta toivottiin selkedd kansallista visiota ja tavoitteen asettelua ilmastopolitii-
kassa, jotta my&s alueellisella tasolla tiedettdisiin mitd tavoitella. Maakuntajohtajat
myds painottivat tavoitteiden saavuttamisen tarkeyttd suhteessa tiettyjen yksittdis-
ten toimenpiteiden toteuttamiseen. Jokaisella maakunnalla on omia vahvuuksia ja
resursseja, ja tavoitteiden saavuttamista tulisi tarkastella siltd ndkdkannalta. Usea
maakuntajohtaja oli sitd mieltd, ettd ilmastopolitiikassa tulisi huomioida nykyista
paremmin kilpailukykyndkékulma ja elinkeinopoliittiset mahdollisuudet.

Laatikko 5. Maakuntajohtajat ilmastotyossa

Maakuntajohtajat ovat keskeisid alueensa strategiatyon edistijia.
Alla ehdotuksia maakuntajohtajille tyon jatkamiseksi.

» Maakuntajohtajat voisivat ottaa yhteiskokouksensa teemaksi ilmasto- ja energia-
kysymykset ja keskustella ilmastotyon tavoitteista, parhaista kdaytanndista ja jatkosta.

» Maakunnissa voitaisiin jarjestdd yhteistyossd ministerididen kanssa seminaari- tai
tyopajojen sarja, jossa maakunnallisen ilmastotyon jatkoa ja yhteisid malleja yhteis-
tyolle, seka maakunnallisille ilmastostrategioille olisi mahdollista tyostaa.
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Yhteenveto:
haasteesta mahdollisuudeksi

6.1

Maakunnallisen ilmastotyon yleiskuva ja vertailtavuus

limastostrategiaprosessit

Vuonna 2008 julkaistun kansallinen pitkan aikavélin ilmasto- ja energiastrategian
jalkeen maakuntatasolla ryhdyttiin tekeméén ilmastostrategioita, ja ilmastostrate-
giaprosessi on kéyty tai tullaan kdymé&én ldpi ainakin 16 maakunnassa. Ilmastostra-
tegioita on tehty paljon my6s seudullisella ja kunnallisella tasolla. Kaikissa Suomen
maakunnissa tehdddn maakuntatason ilmastonmuutoksen hillintddn liittyvaa tyota.

Vaikka monissa ilmastostrategiaprosesseissa on yhtenevia piirteitd, kokonaisuuk-
sina toisiinsa verrattuna prosessit ovat olleet hyvin erilaisia. Suurin osa ilmastostra-
tegioista on ldhtenyt etenem&édn virkamiesten aloitteesta, mutta muutamat myds
poliitikkojen aktiivisuuden vuoksi. Strategian tekijand on useasti ollut maakuntaliitto,
mutta my6s kunta, ELY-keskus, konsultti, tai muu toimija on ollut vastuussa ilmas-
tostrategiaprosessin koordinaatiosta. Strategioita on tehty hankkeissa maakuntien
kehittdmisrahoilla ja EU:n aluekehitysrahaston tuella, mutta myos virkatyona.

Yhteistd kaikille ilmastostrategiaprosesseille on, ettd ne on tehty laajassa yhteis-
tydssd maakunnan toimijoiden kanssa, pyrkien ottamaan mukaan niin kuntien ja
yrityseldmédn edustajat kuin useissa tapauksissa myos kuntalaiset. Parasta asian-
tuntemusta on haettu tutkimuslaitoksista ja kansainvélisestd yhteistydstd. Samat
toimijat ovat maakunnille luontaisia yhteistyokumppaneita mys monissa muissa
yhteyksissa.

Jokainen maakunta on hakenut itselleen parhaat ja tilanteeseensa sopivimmat
keinot ilmastostrategiaprosessin toteuttamiseksi. Tiukka ylhééltd annettu, kaikille
yhtédldinen strategiakehikko ei vélttdmaittd vastaisikaan toimijoiden ilmastostrate-
gialle asetettuja tavoitteita, ja jokaiselle maakunnalle uniikkeja reunaehtoja. Jotta
maakunnissa olisi mahdollista keskittyd ilmastostrategian sisallollisiin kysymyksiin,
maakunnalliselle ilmastostrategialle tulisi luoda malli, jossa mddritellddn ilmastostrategian
keskeiset elementit. Ministeri6t ja maakuntaliitot voisivat yhteistydssi jirjestid tyépajojen
sarjan, jossa titi pohdittaisiin. Tdssd yhteydessi tulisi myds pohtia, mitd maakunnalliselta
ilmastostrategiatyolti halutaan. Tulisiko maakunnallisessa ilmastostrategiatydssa kes-
kittyd ainoastaan niihin toimiin, jotka ovat strategian tekijén (esim. maakuntaliiton)
toteutettavissa, jolloin toimeenpano olisi suoraviivaisempaa, vai tulisiko maakunnal-
listen strategioiden olla jatkossakin laajoja kaiken maakunnan alueella tapahtuvan
toiminnan viitekehyksid, niin kuin ne ovat nyt? Tarkoin tulee pohtia erityisesti maa-
kuntien ja kuntien yhteistoimintaa, seki sen kehittimistd.
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Ilmastostrategiaprosessi

Johdon sitoutuminen  Eri tahojen
osallistuminen

Strategian /

valmistelu Kasvihuonekaasujen
vihennystavoitteet
\ / STRATEGIA
Kasvihuonekaasu- Suunnitelma
budjetti tavoitteisiin

paasemiseksi
Strategian
T / toteuttaminen

Toteutumisen
seuranta

Kuva 3. Ideaalinen ilmastostrategiaprosessi (Berninger 2012).

Kati Berninger (2012) on selvityksessadn hahmotellut ideaalista ilmastostrategiapro-
sessia (kuva 3). Kuvassa keskeinen strategian pohja-aineisto on kasvihuonekaasubud-
jetti. Yhtd maakuntaa lukuun ottamatta ilmastostrategiaprosessien aikana on laskettu
maakunnan kasvihuonekaasupéaastoja. Padstolaskenta ja pédéstotietojen ilmoittami-
nen on eri maakunnissa erilaista ja tekee tietojen vertailusta hankalaa. Keskeistd
paédstolaskennassa tosin onkin ymmarrys suuruusluokasta ja tieto padstojen lahteista.
Tarkedd on, ettd jokaisessa maakunnassa (ja kunnassa) tiedostetaan mistd pdastot
syntyvit, jotta ndihin paéstoldhteisiin voidaan kohdistaa toimenpiteitd. Suotavaa kui-
tenkin on, etti piistot laskettaisiin yhtenevin periaattein ja samoja perusvuosia kiyttien.
Selkeinti olisi noudattaa kansallisen kasvihuonekaasuinventaarion periaatteita. Tama
helpottaisi maakunnallisen ilmastotyén kokonaisuuden hahmottamista ja varmasti
myo6s maakuntien vilistd, sekd maakuntien ja kansallisen tason vilistd yhteistyota.
Kansallisella tasolla voitaisiin yhteistydssid maakunnallisten toimijoiden kanssa kehittdid
suositus piidstdjen laskennalle. Sama suositus olisi myds kuntien hyodynnettivissid. Kun-
taliitto on pohtimassa tétd samaa tematiikkaa. Kuntaliitto julkaisee hyvan kdytannon,
jossa ohjeistetaan pédstotavoitteiden laadinnassa ja niiden toteutumisen seurannassa
(Kuntaliitto 2012b).

lImastostrategioiden sisilto

Maakunnalliset ilmastostrategiat eroavat toisistaan myds sisill6llisesti. Tychon ryh-
tyessdédn useille maakunnille ei ollut selvdd mitd ilmastostrategialla oikeastaan pitéisi
tavoitella. Tétd ei ole missddn maadritelty tai yhteisesti pohdittu. Ilmastostrategian
tehneissd maakunnissa on toki otettu ldhtokohdaksi kansalliset ja kansainvaliset
tavoitteet, mutta jokainen maakunta on pohtinut oman strategiaprosessinsa ja tavoit-
teenasettelunsa itsendisesti oman nékoisekseen. Maakunnallisista ilmastostrategioista
on muodostunut maakunnan toimijoiden yhteinen tahdonilmaus siitd ilmasto- ja
energiapoliittisesta suunnasta, jota alueella halutaan tavoitella. Yhdessd painotetaan
vesivoiman, toisessa turpeen ja kolmannessa ydinvoiman keskeistd merkitystéd tule-
vaisuuden energiaratkaisuissa.

Yhtd mieltd maakuntaliitoissa oltiin siitd, ettd maakunnallisen ilmastostrategian
suhde kunnissa tehtdvadan ilmasto(strategia)tydhon on keskeinen. Maakunnallisen
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strategian tulee olla yleinen ja suuntaa-antava, kun taas kunnallisella tasolla mdaritel-
laédn keinot tavoitteisiin padsemiseksi. Keskeistd on, ettd kummallakin strategiatasolla
on yhtenevat pddmaddrat. Maakunta- ja kuntatasolla tehtivi ilmastostrategiatyo tulisi
Jirjestid siten, ettd maakunnallinen strategia todella tukisi kunnissa tehtivdd tyoti. Talla
hetkelld maakunnallinen strategiaty0 ei pddasiassa ole synnyttanyt uutta kunnallista
strategiaty6td ja yksi maakuntaliittojen tehtdva tulisikin olla kannustaa kuntia han-
kerahoituksen, tiedonjakamisen ja verkottamisen keinoin tdmé&n tyon aloittamiseen
ja jatkamiseen.

Maakunnallisissa ilmastostrategioissa tavoitteita on asetettu hyvin toisistaan eroa-
villa tavoilla. Joissain strategioissa tavoitteita ja toimenpiteitd on useita satoja, toisissa
vaan muutamia kymmenid. Maakunnallisen ilmastostrategian luonne yleisend ja
suuntaa antavana strategiana puoltaa kaikkien keskeisten ndkékulmien avaamista.
Useiden satojen toimenpiteiden avaaminen strategia-asiakirjassa voi hukuttaa lukijan
toimenpideviidakkoon, mutta taas toisaalta lukija saa yksityiskohtaisempaa tietoa
ja voi etsid juuri omaa alaa koskettavat toimenpidekokonaisuudet. Selkeidmpid, ja
toimeenpanoa paremmin palvelevaa olisi jalkauttaa maakunnallista ilmastostrategiaa kun-
tien suuntaan, ja laatia kunnittaisia toimeenpanosuunnitelmia tai -ohjelmia yhteistydssi
kuntien kanssa, joiden avulla maakunnallisen strategian tavoitteet saataisiin toiminnan
tasolle. Maakunnalliset toimijat voisivat télld tavalla auttaa kuntia ilmastoty&hon.
Tamd on tdrkedd etenkin sellaisille kunnille, joissa tyoté ei vield ole aloitettu ja joissa
resurssit ilmastoty6hon ovat pienet. Eri maakuntien toimijat voisivat yhteistyossi keske-
nédn ja Kuntaliiton kanssa pohtia ja koota yhteen hyvii kiytinteiti tavoitteenasettelulle,
vastuiden jakamiselle seki kuntien avustamiselle ilmastotydssi.

IImastonvaihteluihin liittyvét toimenpiteet sekd varautuminen dkillisiin tai tois-
tuviin luonnonilmi6ihin (etenkin tulviin) ovat maakunnissa tuttuja, mutta ilmaston-
muutokseen tdtd tematiikkaa ei vield kovinkaan suuressa médrin yhdistetd. Maakun-
nallisissa ilmastostrategioissa késitellddn ilmastonmuutokseen sopeutumista, mutta
hyvin vdhdn suhteessa ilmastonmuutoksen hillintdan. (Sorvali 2012.) Sopeutumistoi-
menpiteiti tulisikin nostaa voimallisemmin esille ja aloittaa vaikkapa maakunnallisel-
la tasolla ilmastonmuutokseen sopeutumisen toimenpideohjelman tekeminen. Tama tyo
tulisi yhtélailla ilmastostrategiatyoén kanssa tehdd yhdessd kuntien kanssa. Ehkapa
kokemukset maakunnallisesta ilmastostrategiatyOstd voisivat palvella myds sopeu-
tumisprosessia.

Berningerin ilmastostrategiatyn ideaalimallissa strategiaprosessin osana on yh-
tdlailla varsinaisen strategian laatimisen lisdksi suunnitelma strategian tavoitteisiin
pddsemiseksi. Tiamd maakunnallisista ilmastostrategioista pddosin puuttuu. Tavoit-
teet ja toimenpiteet eivdt muodosta kokonaisuutta, josta suoraviivaisesti seuraisi
maakunnan asettama padstovahennys. Pdijat-Hamettd lukuun ottamatta ilmasto-
strategioissa ei ole esitetty myoskéan vélitavoitteita padstovahennyksille. Kuudessa
tdlla hetkelld valmiissa maakunnallisessa ilmastostrategiassa on asetettu numeerinen
padstovahennystavoite. Muutoinkin prosenttiluvun esittiminen tavoitteenasettelussa
on maakunnallisten ilmastostrategioiden kohdalla suhteellisen varovaista. Numee-
risen piistovihennystavoitteen asettaminen on perusteltua paitsi tavoitteiden konkreti-
soimisen ja tarvittavien toimenpiteiden valinnan kannalta, myés tavoitteen toteutumisen
seurannan kannalta.

Mielenkiintoinen havainto oli, ettd ilmastonmuutosta kisitellddn useimmissa maa-
kunnallisissa ilmastostrategioissa haasteen sijaan mahdollisuutena. Tdimé& sama piirre
oli havaittavissa myds maakuntajohtajien haastatteluissa. Useinkaan maakuntaa ei
ndhdéd ilmastonmuutoksen hillinndn osalta keskeisend toimijana, mutta ilmaston-
muutoksen mukanaan tuomat toimintaymparistoon vaikuttavat muutokset, ja sen
myotd syntyvit liiketoiminta- ja muut mahdollisuudet on tunnistettu ja niihin ollaan
valmiita panostamaan. Maakunnalliset ilmastostrategiat eiviit ole kaikkien maakuntien
kohdalla pelkistiin ilmastonmuutoksen hillinndn (ja vihemmissd mddrin sopeutumisen)

Ympiristoministerion raportteja 27 | 2012



strategioita, vaan myds kartoitusta maakunnan mahdollisuuksista tarttua uudenlaisiin
haasteisiin ja elinkeinopoliittisiin mahdollisuuksiin, joita ilmastonmuutos voi toimintaym-
piristéd voimakkaasti muokkaavana ilmiond tuoda mukanaan.

Toimeenpano ja seuranta

Strategian toteuttamisen ja seurannan vaiheet kuuluvat my&s Berningerin kuvaile-
man ilmastostrategiatyon ideaalin vaiheisiin. Maakunnallisten ilmastostrategioiden
kohdalla toimeenpano on tdlld hetkelld pohdinnassa. Avoimia kysymyksid on paljon:
Minki tahon tulisi vastata toimeenpanon koordinoinnista? Millé resursseilla? Milléi taval-
la maakunnallisen yleisen ja ohjaavan strategian kaltaista asiakirjaa on jirkevdd ylipdd-
tidn toimeenpanna? Tuleeko maakunnallista ilmastostrategiaa ylipditiin toimeenpanna?
Miten toimijat, joilla on tosiasiallista valtaa p&&ttdd toimenpiteiden suorittamisesta,
saadaan ty6hon mukaan? Maakunnallisten toimijoiden voisi olla hyédyllisti vaikka
ministerididen tuella kokoontua yhteen pohtimaan tiiti tematiikkaa, joka on kaikille ldhes
kaikille maakunnille ajankohtainen.

Maakuntaliitot ovat useissa maakunnissa vastanneet ilmastostrategian laatimisesta.
Liittojen omat vélineet toimeenpanna ilmastostrategioita ovat maakuntakaavoitus,
rahoitus ja viestintd. Lisdksi maakuntaliitto voi toimia erdédnlaisena yhteistyén mah-
dollistajana. Maakuntakaavoitus on hyvin keskeinen osa maakuntaliittojen tyotd, ja
sen vaikutukset ilmastonmuutoksen hillintdan ja sopeutumiseen ovat maakunnissa
yleiselld tasolla tunnistettuja. Maakuntakaavoitusta ohjaavat valtakunnalliset alu-
eidenkéyttotavoitteet, eikd maakuntaliittojen virkamiesten kanssa kdydyissa keskus-
teluissa noussut esiin maakuntakaavaty6 liitettynd erityisesti ilmastonmuutokseen
muutoin kuin tuulivoimakaavojen kautta. Voikin olla, ettei maakuntakaavoitusta nihdi
varsinaisesti ilmastonmuutoksen hillinnin ja sopeutumisen tyévilineend. Tilloin ympiiris-
toministerion ja maakuntaliittojen olisi térkeid yhdessi pohtia, miten maakuntakaavoituk-
sen ilmastolinkkid voitaisiin vahvistaa. Maakuntaliitolle voisi aluekehittdmislakiinkin
nojaten kuulua ilmastoyhteistydn maakunnallinen koordinaatiotehtdva. Maakuntaliit-
tojen tulisi kiyttii sielli jo olevia resursseja ja kontakteja, koota yhteen ilmastostrategian
tavoitteet ja toimenpiteet, sekdi vastata niiden nikymisesti muissa maakuntaliiton keskeisis-
si strategia-asiakirjoissa. Tamin lisiiksi maakuntaliitto olisi erinomainen yhteisprojektien
mahdollistaja. Se voisi koota eri toimijoita kunnista koulutuslaitoksiin ja yrityksiin
tekeméddn yhteistyo6ta eri ilmastonmuutokseen vaikuttavien sektoreiden parissa.

EU:n seuraavaa rakennerahastokautta (2014-2020) valmistellaan parhaillaan, ja
maakuntaliitoissa tunnistetaan komission védhédhiilisen talouden painotuksen tar-
joamat mahdollisuudet ilmastoty6lle. Osassa maakunnista tosin tuotiin esille huoli
hyvien ja toteuttamiskelpoisten hakemusten saamisesta, kun taas toisissa maakun-
nissa vahintddan 20 %:n osuuden suuntaaminen véhahiilisen talouden hankkeisiin
EAKR-rahoituksen koko potista tuntui hyvinkin helpolta toteuttaa. Tirkedd on, etti
maakunnissa valmistaudutaan tulevaan rakennerahastokauteen huolella, ja sielli on tar-
vittavaa osaamista toteuttamiskelpoisten vihdhiilisen talouden hankkeiden laatimiselle,
seki rahoittajalla niiden arvioimiselle. Tata tyotd auttamaan ympéristdministerié on
julkaissut selvityksen hyvistd hankkeista, joiden tyyppisiin EAKR-rahoitusta voisi
myo6ntdd (ks. Berninger 2012).

Jos ilmastostrategian toimeenpanoksi lasketaan mikd tahansa maakunnan sisalla
tehtdva ilmastoon ja energiaan liittyva tyd, voidaan todeta, ettd ilmastostrategioiden
toimeenpano on hyvin erilaisissa vaiheissa eri maakunnissa. Toimeenpanon vaihe tai
aktiivisuus tuntuu olevan kaikessa yksinkertaisuudessaan suoraan verrannollinen
sithen, milloin ilmastoty6 on aloitettu. Mitd aiemmin - sitd pidemmalla siind ollaan.

Maakunnallinen ilmastostrategiaty® ei ole ainoa keino, jolla ilmastoty6td saadaan
eteenpdin, eikd valttdimattd edes se vaikuttavin. Esimerkiksi Tampereella kunnan ilmas-
toty6 on aktiivista, vaikka maakunnallista ilmastostrategiaa ei vield olekaan. Toinen

Ympiristoministerion raportteja 27 | 2012

43



44

selked esimerkki on Uusimaa, jossa Helsingin, Espoon ja Vantaan kaupungit ovat jo
pitkdan tehneet ilmastoty6td ilman maakunnallisen ilmastostrategian tukea. Suurten
kuntien kohdalla tarve maakunnalliselle koordinaatiolle ei ole yhta tarkeéda kuin pien-
ten kuntien kohdalla, koska ilmastoty6td on mahdollista toteuttaa omien resurssien ja
verkostojen kautta aivan eri mittakaavassa kuin pienissd kunnissa. Maakuntien ilmasto-
tyéti tekevien organisaatioiden (energiatoimistot ja vastaavat) tyéti tulisi tukea ja edesauttaa
vastaavien toimijoiden muodostumista sinne missi niiti ei jo valmiiksi ole.

Toimeenpanon edistdmiseksi olisi mielenkiintoista kokeilla valtioneuvoston vuo-
den 2009 ilmasto- ja energiapoliittisessa tulevaisuusselonteossa kdytettyd skenaa-
rioprosessia. Tulevaisuusselonteossa kaytettiin backcasting -menetelmda luomaan
polkuja kohti vahédp&astodistd Suomea. Asetetusta padstovahennystavoitteesta kisin
lahdettiin pohtimaan, kuinka tavoitteeseen olisi mahdollista péddstd kayttamalla eri-
laisia politiikkavalintoja. Valtioneuvosto linjasi tuolloin, ettd tyotd skenaarioiden
kehittdmiseksi tulee jatkaa. Skenaarioiden kehittimisen voisi yhdistid Kataisen hallitus-
ohjelman mukaisen tiekartan (kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa) laatimisprosessiin, josta
tyé- ja elinkeinoministeri vastaa. Maakuntien ottaminen mukaan tdhén ty6hon toisi
mukanaan monia hyotyjd, kuten koko Suomen ndkékulmien huomioiminen, alu-
eellisten toimijoiden sitouttaminen, sekd maakuntien oman ilmastotyén tukeminen.

Maakunnallisissa ilmastostrategioissa hyvin vahille on jadnyt my0s toimenpiteiden
vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden arvioiminen. N4itd asioita pohdittiin maa-
kunnissa strategiaprosessien kuluessa, mutta strategioihin ndmé pohdinnat eivit ole
padtyneet. Vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden arvioinnille olisi hyvi laatia kansalli-
sella tasolla jonkinlaista ohjeistusta ja suuntaviivoja, koska tdma ty0 vaatii paljon erikois-
osaamista, jota ei ole jokaiseen maakuntaan tarkoituksenmukaista erikseen hankkia.

Maakunnallisten ilmastostrategioiden seurannan osalta suunnitelmat maakun-
nissa ovat vield avoinna. Samoin my0s seurannan indikaattorit ja padstolaskelmien
aikataulut ovat vield suuressa osassa maakuntia tdismentamattd. Yhtendisen seuran-
tamenetelmén luominen voisi vahvistaa maakunnallista ilmastoty6td ja kansallisella
tasolla voitaisiin yhteistydssid maakuntien toimijoiden kanssa kehittii seurannan malli,
joka otettaisiin kayttoon kaikissa maakunnissa.

Maakunnat eivét ole juurikaan tehneet yhteisty6td ilmastostrategioita laatiessaan.
Ilmastotyon jatkolle olisi hyddyksi, jos maakuntien ilmasto- ja energia-asioista vastaavilla
virkamiehilli olisi enemmdin mahdollisuuksia verkostoitua kollegoidensa kanssa, ja jakaa
samalla nikemyksid myds eri ministeriéiden virkamiesten kanssa. Téllaisia tilaisuuksia
toivottiin muun muassa juuri toimeenpanoon, seurantaan ja toimenpiteiden vaikut-
tavuuden mittaamiseen liittyen.

6.2

Maakunnallisen ilmastotyon hyodyt ja maakunnallinen
ilmastotyo jatkossa

Maakunnallisen ilmastoty6n vaikuttavuutta on mahdotonta tdssé vaiheessa arvioida,
mutta strategiatyOstd on jo nyt ndhtdvissa ainakin seuraavanlaisia hyotyja:

® Strategiatyon kuluessa maakunnassa on kartoitettu omaa toimintaymparistod,
sekd ilmastonmuutoksen sille aiheuttamia uhkia.

® Maakunnassa on kartoitettu omia vahvuuksia ja menestyksen mahdollisuuk-
sia, sekad heikkouksia.

e Lidhes kaikissa maakunnissa on tehty paastolaskelmat.

* Yleinen ilmastotietoisuus on prosessien myo6ta kasvanut niin virkamiesten
kuin muidenkin toimijoiden osalta.
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e Kasitys ilmastotyon kokonaisuudesta on tdsmentynyt.

e Strategiatyon kuluessa on pohdittu eri toimijoiden rooleja ja vastuita ilmas-
totyOssa.

e Strategiatyd itsessdén sitouttaa siind mukana olleita toimijoita toimintaan.

* Maakunnissa on nyt poliittisen tason sitoumus ilmastotyon osalta.

¢ IImastostrategiat tarjoavat pohjan toimenpiteiden toteuttamiselle ja toiminnan
suuntaamiselle.

¢ Ilmastostrategiat tarjoavat hyvéan pohjan rahoituksen suuntaamiselle.

¢ Ilmastostrategiatyd on tuonut ilmasto-osaamista maakuntiin ja maakuntaliit-
toihin.

¢ IImastostrategiaty® on tuottanut tuloksia, joita on kédytetty hyviksi mys maa-
kunnan muussa tyossa.

Maakunnallisen ilmastotyon jatkosta tai maakuntaliittojen osuudesta siind ei ole
olemassa selkedd yhtendistd kadsitystd. Maakuntaliitot osallistuvat ilmastotalkoisiin
jatkossakin maakuntakaavoituksen ja rahoituksen jakamisen kautta, mutta maakun-
nallisen ilmastotydn koordinaatiota on pohdittu vasta muutamassa maakunnassa.
Maakuntajohtajien tulisi yhdessi pohtia kuinka tisti olisi mielekistd jatkaa. TAma selvi-
tys toimii parhaimmillaan keskustelun heréttdjané ja edistdd osaltaan maakunnallisen
ilmastotyon jatkumista.

Kansallisen ja maakunnallisen tason vilille tulisi muodostaa aiempaa paremmat kes-
kusteluyhteydet ja tiedonviilittimisen kiytinnot niin johdon, kuin virkamiestenkin vilille.
Erds maakuntajohtaja esitti kuvaavan vertauksen koskien kansallista suunnittelujér-
jestelméa ja tiedonvalitystd, jota voidaan soveltaa myos ilmastopolitiikkaan. Vertausta
voidaan kutsua vaikka “ilmastopolitiikan pelikentédksi”:

”Jos peli, miti nyt pelataan, on jalkapallo - pitiisi tietid minki kokoisella kentilli
pelataan, milli peliajalla, milli sddnndilld, ja sitten pitiisi antaa pelaajille mahdol-
lisuus pelata niilli sddnnéilli.

Nyt voi olla hieman episelvyytti minki kokoinen se kentti oli, ja voi olla etti on
erilaisia sidntétulkintoja. Lisiksi kentdilli juoksee erilainen miiri tuomareita, jotka
joskus viheltid virheen ja joskus ei.”

7 Lopuksi

Selvda on, ettd kansallisessa ilmasto- ja energiastrategiassa esitetty valtioneuvoston
edellytys maakunnallisten ilmastostrategioiden laatimisesta on saanut aikaan maa-
kunnallisen ilmastotyon etenemisen strategiavaiheeseen.

Nyt edessd oleva haaste on kuitenkin tdtd mittavampi. Ilmastostrategioista tulee
padstd kdytdnnon toimintaan.
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Ehdotuksia jatkotutkimukselle

Alueellisen ilmastotydn kokonaisuuden selvittdmiseksi tarvitaan lisdtutkimusta.
Alla muutamia ehdotuksia.

IImastopolitiikan valtavirtaistuminen maakunnissa. Onko ilmastopolitiikka
tullut osaksi maakuntien ty6td ilmastostrategioiden tekemisen myo6ta?

Maakuntasuunnitelmat ja -ohjelmat ilmastopolitiikan tyovélineind. Miten
nama asiakirjat ohjaavat ilmastoty6td nyt ja voisiko néitd suunnittelua oh-
jaavia asiakirjoja kdyttdd tehokkaammin ilmastotyon tarpeisiin?

Kuinka maakuntakaavoitus tukee ilmastotavoitteita? Kehittimisehdotuksia.

ELY-keskusten ndkemys maakunnallisesta ilmastostrategiatyosta. Miten
ELY-keskusten ja maakuntaliittojen ilmastoty® toimisi parhaalla mahdol-
lisella tavalla yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi? Miké olisi luonteva
roolijako?

Kuntien ndkemys maakunnallisesta ilmastostrategiatyostd. Miten kunnat
voitaisiin paremmin integroida maakunnallisiin prosesseihin? Miten kunnat
saisivat parhaan mahdollisen tuen maakuntatason ilmastotydstd omalle
ilmastotydlleen?

Kuntien yhteisty6 ilmastonmuutoksen hillinndssé ja sithen sopeutumisessa.
Tekevatko kunnat yhteistyota jollakin sektorilla? Voisiko maakuntaliitto
tukea tillaista toimintaa?

Yritykset osana maakunnallista ilmastostrategiaprosessia ja ilmastotyota.
Miten yritykset voisivat parhaalla mahdollisella tavalla tukea maakunnallis-
ta/kunnallista ilmasto-tyotd ja saada siitd tukea omalle yritystoiminnalleen?

Kuntalaiset osana maakunnallista ilmastoty6td. Mitkd ovat parhaat kdytan-
not kuntalaisten osallistamiselle maakunnalliseen ilmastotyohoén? Parhaat
kdytannot.

Valtionhallinnon ja maakunnallisen tason dialogit. Nykyiset toimintatavat
ja uudet menetelmat.
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